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Kommentaar nr 13 - Jadtmete vadrtuse madramine

|. Uldised méirkused

1. Tavaliselt imporditakse jaitmeid liidu tolliterritooriumile kui't
a) taaskasutatavaid materjale sisaldavaid jadtmeid;
b) tdiendavalt to6tlemisele kuuluvaid jaatmeid,;
€) havitamisele/neutraliseerimisele kuuluvaid jadtmeid.

2. Jddtmete importi liidu tolliterritooriumile reguleerivad liidu tolliseadustiku?
artiklites 69-76 ja liidu tolliseadustiku rakendusmairuse® artiklites 127-146
osutatud liidus kohaldatavad tollivdiartuse midramise lildeeskirjad. Jadtmete liitu
importimise suhtes kehtivad siiski ka eridigusaktid®, mis vdivad igal konkreetsel
juhul mdjutada jadtmete tollivadrtuse médramisel arvesse voetavaid elemente.

3. Jadtmed voivad olla kauba miiligilepingu objektiks. Kui selline miiiik vastab
koigile liidu tolliseadustiku artiklis 70 nimetatud Oiguslikele nduetele, tuleb
jadtmete eest tasutud voi tasutavat hinda kasutada tollivddrtuse médramise alusena
tehinguvairtuse meetodi jéargi (liidu tolliseadustiku artiklid 70, 71 ja 72 ning nende
asjakohased rakendussitted). Taaskasutatavaid materjale sisaldavate jddtmete
suhtes kehtivad tavaliselt need asjaolud — néiteks kolmandast riigist parit vanaraud,
mis miiliakse kaupade miitigilepingu alusel liitu eksportimiseks ja lubatakse
sellisena liidus vabasse ringlusse terase tootmiseks.

4. Liidu tolliterritooriumil edasi toddeldavad voi regenereeritavad jddtmed (nditeks
liitu imporditud ammendunud kataliisaatorid, mille eesmérk on nendes sisalduvate
véadrismetallide eraldamine  ja miiiimine) suunatakse tavaliselt
seestootlemise tolliprotseduurile®. Kui jddtmetest saadud toodeldud tooted®
lubatakse liidu tolliterritooriumil” vabasse ringlusse, méairatakse nende tollivisrtus
kindlaks vastavalt tollivadrtuse médramise iildeeskirjadele.

1 vt rahvusvahelise kaubavahetuse Euroopa statistika koostajate juhend (2017. aasta viljaanne); I18ige 141;
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-02-17-333

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik

3 Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusmaéarus (EL) nr 2015/2447, millega kehtestatakse Euroopa
Parlamendi ja nGukogu méaruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate satete
Uksikasjalikud rakenduseeskirjad

4 https://ec.europa.eu/environment/waste/legislation/index.htm

5 Liidu tolliseadustiku artiklid 256-258

6 Liidu tolliseadustiku artikkel 5 I8ige 30

7 Liidu tolliseadustiku artikkel 215 18ige 1 koostoimes liidu tolliseadustiku artikli 85 I6ikega 1



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-02-17-333
https://ec.europa.eu/environment/waste/legislation/index.htm

5. Liidu tolliterritooriumile hévitamiseks/neutraliseerimiseks imporditud jadtmeid
(néiteks ohtlike jadtmete hdvitamine) ei miitida tavaliselt liitu
eksportimiseks, sest eksportija maksab importijale hivitamisteenuste eest.®

II. Imporditud jadtmete ja jddtmetest toodeldud toodete tolliviidirtuse mddramine teiseste
meetodite jargi

1. Mbonedel praktikas esinenud juhtudel ja ekspordiks miiiigi puudumise tottu
madratakse liidu tolliterritooriumile imporditud jadtmete tollivaartus kindlaks {ihe
teisese meetodi jargi.

2. Sellistel juhtudel tuleks arvestada teiseste meetodite hierarhiat tollivddrtuse
midramisel seoses jadtmetega (importija taotlusel pooratakse vastupidiseks liidu
tolliseadustiku artikli 74 16ike 2 punktide c ja d kohaldamise jarjekord).

3. Oige teisese meetodi valik sdltub kauba tollivd4rtuse midramiseks vajaliku teabe
kéttesaadavusest.

Identse voi sarnase kauba tehinguvddrtus (liidu tolliseadustiku artikli 74 [oike 2 punktid
a ja b ning liidu tolliseadustiku rakendusmddruse 2015/2447 artikkel 141).

4. Identse/sarnase kauba tehinguvéirtuse kohaldamiseks on vaja identifitseerida
identsed/sarnased kaubad, mis on miitidud ekspordiks liidu tolliterritooriumile ja
eksporditud samal ajal voi umbes samal ajal kui tollivddrtuse midramisel olev
kaup, mis vastaks identsete/sarnaste kaupade digusliku méératluse nouetele (liidu
tolliseadustiku rakendusmaéiruse artikli 11g 2 16iked 4 ja 14).

5. Jaitmete erisus (st koostise mitmekesisus, taaskasutamata elementidega segunenud
kujul jne) muudab identsete/sarnaste kaupade tehinguvaértuse kasutamise viga
raskeks vOi1 isegi vOimatuks.

Tuletatud vidrtuse meetod (liidu tolliseadustiku artikli 74 loike 2 punkt c ja liidu
tolliseadustiku rakendusmddruse 2015/2447 artikkel 142).

6. Kui tollivdartust ei ole vdimalik médrata kahe eelpool nimetatud meetodi alusel,
voib selle mdiidrata tuletatud véédrtuse meetodil, nagu on sidtestatud liidu
tolliseadustiku rakendusmééruse artiklis 142.

8 Vit ka nduandva arvamuse 1.1 punkt VII ,Miitigi“ mdiste WCO tollivdirtuse tehnilise komitee viljaantud
lepingus



7. Tuletatud vaidrtuse meetodit kaisitlevates sdtetes osutatud identseid/sarnaseid
kaupu ja seotud isikuid tuleks mdista vastavalt liidu tolliseadustiku
rakendusmaiiruse artikli 1 15igetele 4 ja 14 ning artiklile 127.

8. Veel, kuna nii imporditud toodetena jaitmete spetsiifilisuse kui ka tuletatud
védrtuse meetodi kohaldamise suhtes kehtivad teatavad piirangud. Seda meetodit
voib siiski kasutada juhtudel, kui imporditud jddtmetest saadud t66deldud tooteid
el miiiida enne, kui need suunatakse vabasse ringlusse lubamise protseduurile.
Sellistel juhtudel voib toddeldud toodete miitigihind, mis saadakse kui kaupa
miitiakse liidu tolliterritooriumil esimesel kaubanduslikul tasemel mitteseotud
isikutele, olla tihikuhinna arvutamise ldhtepunktiks, mida kasutatakse tollivdartuse
miidramiseks sellel meetodil.

Arvutatud vidrtuse meetod (liidu tolliseadustiku artikli 74 loike 2 punkt d ja
rakendusmddruse artikkel 143).

9. Arvutatud véirtuse meetodit ei saa kohaldada imporditud jadtmete tollivdértuse
méidramiseks, kuna jadtmeid kui selliseid ei toodeta.

Varumeetod (liidu tolliseadustiku artikkel 74 loige 3 ja rakendusmddruse artikkel 144).

10. Vottes arvesse eelpool kirjeldatud teiseste meetodite kohaldamise piiranguid,
kasutatakse varumeetodit tegelikult sagedamini imporditud jddtmete tollivéartuse
kindlaksmééramisel.

11. Vastavalt liidu tolliseadustiku artikli 74 1dikele 3 méairatakse varumeetodi puhul
tollivaartus ,, ... liidu tolliterritooriumil kittesaadavate andmete alusel, kasutades
kohaseid meetodeid, mis on kooskolas koigis jdargmistes oigusnormides
sisalduvate pohimotete ja tildsdtetega:

(@) iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe VII artikli rakendamise kokkuleppe
kohta;

(b) iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe VII artikkel;

(C) kdesolev peatiikk* [liidu tolliseadustiku I jaotis, 3. peatiikk] .

12. Selle meetodi kasutamiseks on kaks vdimalust: 1) varasemate meetodite paindlik
kohaldamine (rakendusmédruse artikli 144 16ige 1) v4i, kui see ei ole voimalik,
2) kasutades ,, muid sobivaid meetodeid“, liidu tolliseadustiku artikli 144 16ike 2
jargi.

Naited:

(@) Varumeetodit voib kasutada juhtudel, kui jadtmed imporditakse liidu
tolliterritooriumile havitamiseks/neutraliseerimiseks sellel territooriumil (nt
ohtlikud jadtmed), kusjuures eksportija maksab importijale selle teenuse eest
ilma teiseste vadrtuslike korvalsaadusteta, mis sellest saadakse. Kuna
jadtmed on rangelt ette ndhtud hévitamiseks ja hdvitamine tehakse eksportija



tasutud teenusena, vOib seega selliste jddtmete tollivddrtuse maédrata
siimboolse viirtuse alusel.’

(b) Varumeetodit voib kasutada ka juhtudel, kui tuletatud véirtuse meetodit
sellisena kohaldada ei saa. Sellise olukorra niiteks on II lisas esitatud
juhtum.

(¢) Kui jadtmetest saadud to6deldud kaubad on tarbekaubad (nt ammendunud
kataliisaatoritest saadud metallid), v3ib liidu tolliterritooriumi tunnustatud
kaubaborsiturgudel noteeritud hindu kasutada ldhtekohana, et arvutada
varumeetodil  kauba  tollivddrtus.  Sellised  kaubabérsiturud — on
kauplemisplatvormid, kus kaupu (nt metallid) miiivad ja ostavad
kauplejad. Seetottu voib kisitleda, et sellistel kaubaturgudel noteeritud
hinnad kajastavad kone all olevate kaupade vaartust madratud ajal.

Veo- ja kindlustuskulud

13. Vastavalt liidu tolliseadustiku artikli 71 16ike 1 punktile e, samuti veo- ja
kindlustuskulud ning laadimis- ja kaiitlemiskulud, mis on tehtud seoses
transpordiga kuni kohani, kust saadetis liidu tolliterritooriumile toodi, lisatakse
vajaduse korral tehinguvaértuse meetodil pohinevale tollivaértusele. Niivord kui
viidatakse imporditud kauba tollivadrtuse maaramise teisestele meetoditele, ei ole
artikli sétted puhtal kujul kohaldatavad. Kuna liidu tollialaste digusaktide
kohaselt maératakse imporditud kauba tollivaédrtus kindlaks CIF-hinna alusel,
jaab siiski veo- ja kindlustuskulude késitlemise {ildpdhimdte tollivédartuse
médramisel asjakohaseks, olenemata kohaldatavast viédrtuse madramise
meetodist.

Mirkus: Kéesolevat kommentaari tdiendatakse juhtumiuuringuga varumeetodi
kasutamise kohta imporditud vietisejaiitmete puhul.

Juhtumiuuring — varumeetodi kasutamine imporditud vietisejadtmete puhul
I. Taust
Majandustegevus vabatsoonis

1. Liikmesriigis registreeritud &riithing X osutab ekspedeerimisteenuseid véetistega
seoses kolmandas riigis registreeritud driithingu Z-i klientidele, teostades vietiste

ladustamist ja  iimberlaadimist  vabatsooniprotseduuri  raames liidu
tolliterritooriumil.

%Vt Rahvusvahelise kaubavahetuse Euroopa statistika koostajate juhend (2017.a viljaanne); 18ik 143;
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-02-17-333
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2. Uuritud juhtumi puhul veetakse vietisi raudteel vabatsooni. X laadib kauba
laevadele ja seejirel veetakse kaup edasi kolmandates riikides asuvatele
10ppsaajatele — Z-i klientidele.

3. X ei ole seotud Z-i ja tema kolmandates riikides asuvate klientide vaheliste
lepingutega. Umberlaaditud véetised jadvad Z-i omandisse.

4. Vietisejadtmed (mitmesugused véetised, mis pudisevad maha timberlaadimise
ajal, on segatud kivisde, saepuru ja poriga) on X-i tegevuse korvalmoju
vabatsoonis. X-i ja Z-i vahelise kokkuleppe tingimuste kohaselt voib jadtmeid
kdidelda X-i drandgemise jargi.

5. Kuigi jadtmed ei vasta vabatsooni toodud algupédraste vietiste kriteeriumidele ja
standarditele, séilitavad need siiski véetiste peamised omadused ja neid saab
edaspidi pollumajanduses kasutada.

Tollivormistus

6. X deklareerib  véetisejadtmed vabasse ringlusse  lubamiseks liidu
tolliterritooriumil ja miilib kohe pérast tollivormistuse 16pule viimist kaubad oma
tiitarettevotjale Y, mis asub samuti selles liikmesriigis.

7. Kauba vabasse ringlusse lubamise protseduurile suunamise ajal deklareeritud hind
(16,30 eurot/tonn) tuleneb X-i omatehtud arvutusest. Ariiihingu aruande jirgi
kajastab hind vietiste veo ja kogumisega seotud otseseid kulusid, halduskuludega
seotud kaudseid kulusid ning kavandatud kasumit.

8. Pérast vietisejadtmete ostmist ei sordi, ladusta, pakenda ega t66tle Y kaupa, vaid
veab need kohe oma sdidukitega vabatsoonist vilja ning miiilib ja tarnib need
seejarel 10ppostjatele (pollundusfarmid).

Vabastusjirgne kontroll

9. Liikmesriigi tolliasutused teostasid vabastusjargse kontrolli X-i teostatud
tollitoimingute suhtes.

10. Kontrolli raames tuvastasid litkmesriigi tolliasutused, et Y-i poolt kehtestatud
véetisejadtmete edasimiitigihind oli oluliselt kdrgem kui hind, millega kaubad X-
It soetati. Oluline erinevus X-i deklareeritud vietisejadtmete tollivddrtuse ja hinna
vahel, millega X-ga seotud &ritthing Y miiiis kauba 1dppostjatele kohe pérast
16plikku tollivormistust, tekitas pdhjendatud kahtlusi deklareeritud tollivéértuse
usaldusvédrsuse suhtes.



11.

12.

Lisaks sellele said liikmesriigi tolliasutused teada, et vietisejddtmed ei ole
miiiigiobjekt ELi tolliterritooriumile eksportimiseks. Imporditud kaubad miiiidi
kohe pérast vabasse ringlusse lubamist. Miiiik toimus seotud driiihingute X-i ja
Y-i vahel.

Deklareeritud tollivadrtuse kiisitavaks pidamiseks oli kaks pdhjust: iiks formaalne
— st miitigi puudumine ekspordiks liidu tolliterritooriumile; ja teine ainega seotud
- st oluline erinevus deklareeritud tollivdidrtuse ja jddtmete edasimiitigihinna vahel
liidus.

I1. Probleem kaalutlemiseks

Kuidas tuleks eelpool kirjeldatud kontekstis méérata vaetisejadtmete tollivadrtust?

1II. Asjakohased reguleerivad sitted:

Liidu tolliseadustiku artiklid 70-74
Liidu tolliseadustiku rakendusmaéiruse artiklid 140-144

1V, Esialgsed tihelepanekud

Punktides 9-11 kirjeldatud auditijargse vormistuse kontekstis ei olnud kaup
(véetisejddtmed) miitigiobjektiks tollideklaratsiooni vastuvitmise ajal liidu
tolliterritooriumile eksportimiseks. Z ja X ei olnud miiiigitehingu osapooled.
Selle asjaolu diguslik tagajirg oli liidu tolliseadustiku artiklis 70 osutatud
tehinguvairtuse meetodi kohaldamatus kauba tollivddrtuse miaaramisel.

Jarelikult tulnuks tollivddrtuse madramisel kasutada alternatiivset meetodit, nagu
on mdidratletud liidu tolliseadustiku artiklis 74 ja selle rakendussitetes liidu
tolliseadustiku rakendusmaééruses.

Identse voi sarnase kauba tollividrtus

Vottes arvesse, et vietisejddtmed koosnesid mitmesugustest maapinnale
pudenenud véetistest, suurenenud niiskusesisaldusega, mis olid segunenud
sadamaoperatsioonide kdrvalproduktide voorlisanditega erinevas koguses ning
mida ei olnud voimalik identifitseerida identse vOi sarnase kaubana, mis
vastanuks kahe moiste Oigusliku maédratluse noduetele (liidu tolliseadustiku
rakendusméiiruse artikli 1 16iked 4 ja 14). Sel pohjusel ei olnud ei identse kauba
tehinguvéirtuse meetod ega sarnase kauba tehinguvddrtuse meetod kohaldatav
kauba tollivddrtuse médramiseks.

Tuletatud vidrtuse meetod




4. Tuletatud védrtuse meetodit ei saanud kasutada véetisejddtmete tollivddrtuse
madramiseks, kuna X miiiis kauba oma tiitarettevottele Y. Vastavalt liidu
tolliseadustiku artikli 74 15ike 2 punktile ¢ ja rakendusmééruse artikli 142 1dike 4
punktile b ei saa selle meetodi jargi tollivddrtuse madramisel arvesse votta miitiki
seotud isikule.

Arvutatud vidrtuse meetod

5. Selle konkreetse juhtumi puhul ei olnud véimalik kasutada ka arvutatud vddrtuse
meetodit, sest jddtmed ei olnud tootmisprotsessi tulemus (liidu tolliseadustiku
artikli 74 loike 2 punkt d).

Varumeetod

6. Seega méidrati vietisejddtmete tollivddrtus varumeetodi jdrgi, nagu on osutatud
liidu tolliseadustiku artikli 74 16ikes 3 ja selle rakendussétetes.

7. Vastavalt liidu tolliseadustiku artikli 74 16ikele 3 ,,...mddratakse tollividrtus
varumeetodi jdrgi liidu tolliterritooriumil kdttesaadavate andmete pohjal,
kasutades moistlikke vahendeid, mis on kooskolas koigi jargmiste pohimotete ja
tildsdtetega:

(@) ldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe VII artikli
rakendamise kokkuleppe kohta;

(b) dldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe VII artikkel;

(b) kdesolev peatiikk* [liidu tolliseadustiku Il jaotis, 3.
peatiikk].

8. Selle meetodi kasutamiseks on kaks voimalust: 1) varasemate meetodite paindlik
kohaldamine (liidu tolliseadustiku rakendusmééruse artikli 144 1dige 1) voi kui
see ei ole voimalik, siis 2) kasutades muid asjakohaseid meetodeid, vastavalt liidu
tolliseadustiku rakendusmééruse artikli 144 15ige 2.

9. Kauba tollivéaartus kehtestati liidus kattesaadava teabe alusel (liidu tolliseadustiku
rakendusmadruse artikli 144 13ige 2). Léhtepunktina kasutati dritthingu Y-i
kehtestatud hinda véetisejddtmete miitimisel mitteseotud &ritihingutele.

Seejarel korrigeeriti hinda, arvates maha:
— tavaliselt kasumiks ja tildkuludeks tehtud lisandused;
— veo-, kindlustus- ja nendega seotud kulud, mis on tehtud liidu
tolliterritooriumil, kui kaubad veeti pollundusfarmidesse;
— tollimaksud ja muud tasud, mis tulevad maksta liidu tolliterritooriumil
kauba impordi v4i miiiigi tottu.

Miiiigihinna korrigeerimine tuleneb liidu tolliseadustiku rakendusmaiiruse artikli
142 16ike 5 sitetest. Need sitted viitavad tuletatud véirtuse meetodile ega ole
kohaldatavad varumeetodi jérgi puhtal kujul. Uuritava juhtumi puhul méiératakse
vaetisejddtmete hind siiski suures osas kindlaks viisil, et kehtestatakse {ihikuhind



tollivdartuse maéaidramiseks tuletatud véairtuse meetodi raames. Seetottu, kui
vaetisejddtmete hind on kindlaks maédratud, tuleb kohaldada &iguspdhimotet
tthikuhinna korrigeerimiseks, mida kohaldatakse tuletatud vidirtuse meetodi
tingimustel vastavate muudatustega.

10. Eelpool kirjeldatud metoodikat kasutades miérasid liikmesriigi tolliasutused
vietisejadtmete tollivadrtuseks 55,25 eurot tonni kohta.

Mirkus: See juhtumiuuring tdiendab kommentaari nr 13



