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1. OSA. Uldteave

Volitatud ettevGtja kontseptsioon pohineb tolliasutuste ja ettevotjate partnerlusel, millele pani
aluse Maailma Tolliorganisatsioon (WCO). Paljusid eri kriteeriume vabatahtlikult tditvad
kauplejad teevad tihedat koost6od tolliasutustega, et saavutada hine eesmaérk, s.t tagada
tarneahela turvalisus.

Kdnealune kontseptsioon p8hineb suures osas tolli ja ettevdtja partnerlusel. Seetdttu peaks
tolliasutuse ja volitatud ettevdtja todsuhe alati toetuma vastastikuse labipaistvuse, korrektsuse,
Oigluse ja vastutuse pdhimotetele. Toll eeldab, et volitatud ettevdtja tegutseb kooskdlas
tollialaste Gigusaktidega ning annab teada koikidest probleemidest Gigusaktide jargimisel.
Sellise tookorralduse saavutamiseks peaks toll pakkuma ettevdtjatele abi.

EL lahtus volitatud ettevdtja kontseptsiooni véljatootamisel rahvusvaheliselt tunnustatud
standarditest, luues selle jaoks 2008. aastal digusliku aluse Uhenduse tolliseadustikus ja selle
rakendussétetes turvalisuskisimustes tehtud muudatustega. Programmi eesmérk on tugevdada
rahvusvahelise tarneahela turvalisust ja lihtsustada seaduslikku kaubandust ning see on avatud
kdikidele tarneahela osalistele. See hélmab ettevdtjaid, kellel on volitused tollilihtsustuste
(AEOC) voi turvalisuse ja julgeoleku (AEOS) valdkonnas vdi mélemas.

Ké&esolevad suunised ei ole diguslikult siduvad, vaid selgitavad. Nende eesméark on tagada, et
nii tolliasutused kui ka ettevGtjad saavad volitatud ettevotjaid kasitlevatest Gigusnormidest
uhtemoodi aru, ning aidata hoélbustada nende satete Oiget ja Uhtlustatud kohaldamist
liilkmesriikides. Koos lisadega moodustavad suunised thtse dokumendi, mis hdélmab kdiki
peamisi volitatud ettevdtja staatuse taotlemise ja haldamise menetluse raames kasutatavaid
vahendeid. Suuniseid ajakohastatakse korraparaselt, et votta arvesse arengusuundumusi
digusvaldkonnas ning kajastada seni saadud praktilisi kogemusi ja ka valjakujunenud parimat
tava.

Volitatud ettevotjaid kasitlevate suuniste uusim versioon on avaldatud maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraadi veebisaidil:

http://ec.europa.eu/taxation customs/customs/policy issues/customs security/aeo/index
en.htm.

Kuidas suuniseid kasutada?

Suuniste 1.o0sas esitatakse Uldteave ELi volitatud ettevGtja programmi kohta, sealhulgas
volitatud ettevotja staatusega kaasnevate soodustuste ja vastastikuse tunnustamise kohta.
Suuniste 2. 0sas kirjeldatakse volitatud ettevotja kriteeriume ning turvanduete ja tarneahela
turvalisuse eri aspekte.

Suuniste 3. 0sas késitletakse nii tolliasutuste kui ka ettevotjatega seotud Uldist
otsustusprotsessi.

Suuniste  4.0sas  kirjeldatakse  tolliasutustevahelise  teabevahetuse,  sealhulgas
konsultatsioonimenetluse eri aspekte.

Suuniste 5. osas kasitletakse kdiki juba antud staatuse haldamisega seotud aspekte, sealhulgas
jarelevalvet, jatkuva vastavuse hindamist ning staatuse muutmist, peatamist ja kehtetuks
tunnistamist.

Suuniste 6. osas késitletakse volitatud ettevotja programmide vastastikust tunnustamist.
Suuniste 7. osa sisaldab kdiki lisasid.
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1. lisa sisaldab enesehindamise kisimustikku ja seda selgitavaid markuseid. Liidu
tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 26 kohaselt esitab taotleja volitatud ettevotja
staatuse taotlemiseks koos taotlusega enesehindamise kusimustiku, mille toll teeb talle
kattesaadavaks.

2. lisa sisaldab nii tolliasutustele kui ka ettevotjatele adresseeritud dokumenti ,,Ohud, riskid ja
voimalikud lahendused”. Selle eesmérk on hdlbustada auditeid ja kontrolle, et tagada
volitatud ettevdtja kriteeriumide taitmine, viies kokku enesehindamise kusimustikus esitatud
teabe ja kindlaks madratud riskivaldkonnad. Samuti esitatakse selles naited vdimalikest
lahendustest kindlaks méaratud riskide ja ohtude kasitlemiseks.

3. lisa sisaldab turvalisuse ja julgeoleku deklaratsiooni vormi.

4. lisa sisaldab loetelu ndidetega teabeelementidest, millest tuleb tollile teatada koosk®dlas liidu
tolliseadustiku artikli 23 16ikega 2.

I jagu — Sissejuhatus

Volitatud ettevotja staatus

Volitatud ettevotjat voib maaratleda liidu tolliseadustiku artikli 5 punktis 5 sétestatud
ettevotjana, keda peetakse usaldusvaarseks tema tolliga seotud toimingutes ning kellel on
seega Oigus kasutada soodustusi kogu Euroopa Liidus.

Volitatud ettevdtja programm on avatud kdikidele ettevGtjatele, seahulgas véikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele (vt suuniste 3. o0sa Il jao punkt 2 ,.Viikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad”), olenemata nende rollist rahvusvahelises tarneahelas.

EttevOtjatel ei ole diguslikku kohustust saada volitatud ettevGtjaks; see on iga ettevdtja
konkreetsel olukorral pdhinev vabatahtlik valik. Samuti ei ole volitatud ettevdtjatel diguslikku
kohustust nGuda oma &ripartneritelt volitatud ettevdtja staatuse omandamist.

Liidu tolliseadustiku artikli 38 kohaselt hdlmab volitatud ettevdtja staatus eri liiki lube:
tollilihtsustusi kasutava volitatud ettevdtja (AEOC) luba ning turvalisuse ja julgeoleku
valdkonna volitatud ettevdtja (AEOS) luba. Need kaks luba hélmavad erinevaid soodustusi.

Liidu tolliseadustiku artikli 39 kohaselt vGib volitatud ettevdtja staatuse anda igale ettevotjale,
kes vastab jargmistele Uhistele kriteeriumidele:

- tbendus vastavusest tollialastele Oigusaktidele ja maksueeskirjadele, sealhulgas
taotleja majandustegevusega seotud raskete kuritegude puudumine;

- tbendus, et ettevdtja on vdimeline oma tegevust ja kaubavoogu kdrgetasemeliselt
haldama, kasutades asjakohast tollikontrolli vdimaldavat &ri- ja vajaduse korral ka
veoandmete haldamise slisteemi;

- tdendatud maksevdime.
Olenevalt volitatud ettevdtja staatuse liigist:

- l&biviidava tegevusega otseselt seotud praktilised pdadevusstandardid VvOi
kutsekvalifikatsioon (AEOC);

- asjakohaste turvalisus- ja julgeolekustandardite jargimine (AEQS).



Uhe liikmesriigi antud volitatud ettevGtja staatust tunnustavad k&igi liikmesriikide
tolliasutused (liidu tolliseadustiku artikli 38 16ige 4).

1.1.1. Tollilihtsustusi kasutav volitatud ettevitja (AEOC)

Volitatud ettevGtja staatus, mis antakse AEOC loa vormis, on mdeldud liidus asutatud
ettevOtjatele, kes soovivad saada kasu mitmesugustest tollialastes digusaktides satestatud
konkreetsetest lihtsustustest.

AEOQOC loa andmise kriteeriumid on muu hulgas jargmised:

- tollialaste digusaktide ja maksueeskirjade mis tahes tdsiste rikkumiste ja korduvate
rikkumiste puudumine, sealhulgas taotleja majandustegevusega seotud raskete
kuritegude puudumine;

- taotleja tdendus, et ta on vdimeline oma tegevust ja kaubavoogu kdrgetasemeliselt
haldama, kasutades asjakohast tollikontrolli vGimaldavat &ri- ja vajaduse korral ka
veoandmete haldamise slisteemi;

- maksevGime, mis loetakse tdendatuks, kui taotlejal on hea finantsseisund, mis
vBimaldab tal oma kohustusi tdita, vOttes vajalikul méaaral arvesse asjaomase
aritegevuse eripéra;
labiviidava tegevusega otseselt seotud praktilised padevusstandardid VvOi
kutsekvalifikatsioon.

Kuna nimetatud kriteeriume kohaldatakse enamiku tollilihtsustuste/lubade puhul, hélbustaks
AEOC loa saamine ettevGtjal erinevate lihtsustuste/lubade saamiseks kvalifitseerumist ja
nende lihtsustuste kasutamist. Naiteks liidu tolliseadustiku artikli 211 16ike 3 punkti b
kohaselt vdetakse volitatud ettevotja staatuse taotlemise menetluses arvesse eriprotseduuride
lubade kriteeriume. Muude lihtsustuste vOi lubade korral on AEOC luba ndutav
juurdepaasuks teatavatele lihtsustustele/lubadele, naiteks deklarandi arvestuskande tegemiseks
kauba esitamise ndudest vabastamisega kooskdlas liidu tolliseadustiku artikliga 182.

Tollilihtsustusi kasutaval volitatud ettevotjal on digus:

- kasutada tdnu AEOC loa tunnustamisele konkreetset liiki lihtsustusi, tingimusel et
taidetud on asjaomast liiki lihtsustuse suhtes tollialastes Gigusaktides sé&testatud
nduded;

- vorreldes teiste ettevOtjatega soodsamale kohtlemisele tollikontrollide korral,
sealhulgas vahem fidsilisi ja dokumendipdhiseid kontrolle, vélja arvatud kontrollide
puhul, mis on seotud julgeoleku- ja turvameetmetega;

- saada tollikontrollist eelnevalt teada;

- olla kontrollimise korral kontrollitud esmajarjekorras;

- taotleda sellise kontrolli tegemist konkreetses asukohas.

Vtka 1. osa Il jagu ,,Volitatud ettevotja soodustused”.

Seda liiki volitatud ettevotja loa puhul ei ole ndutav asjakohaste turvalisus- ja
julgeolekustandardite kriteeriumi téitmine. Selleparast ei ole AEOC loa omanikul 6igust
Uhelegi volitatud ettevdtja soodustusele seoses rahvusvahelise tarneahela julgeoleku ja
turvalisusega. AEOC loa vormis antud volitatud ettevdtja staatust ei voeta praegu arvesse
kolmandate riikidega sdlmitavate vastastikuse tunnustamise lepingute puhul.
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1.1.2. Turvalisuse ja julgeoleku valdkonna volitatud ettevotja (AEOS)

AEOSi luba antakse liidus asutatud ettevotjatele, kes soovivad saada kasu konkreetsetest
lihtsustustest seoses julgeolekut ja turvalisust kasitlevate tollikontrollidega, kui kaup siseneb
liidu tolliterritooriumile vGi lahkub sealt.

AEOSi loa andmise kriteeriumid on muu hulgas jargmised:

- tdendus vastavusest tollialastele digusaktidele ja maksueeskirjadele,
sealhulgas taotleja majandustegevusega seotud raskete kuritegude puudumine;

- tbendus, et ettevdtja on vdimeline oma tegevust ja kaubavoogu korgetasemeliselt
haldama, kasutades asjakohast tollikontrolli vdimaldavat &ri- ja vajaduse korral ka
veoandmete haldamise susteemi; erinevalt AEOC loast ei nduta AEOSI loa puhul
siiski selliste logistikasisteemide olemasolu, mis vGimaldavad ettevdtjatel eristada
oma andmetes liidu ja liiduvélist kaupa;

- tbendatud maksevdime ning

- asjakohaste turvalisus- ja julgeolekustandardite jargimine.

AEOSi loa omanikul on digus:

- kasutada véljaveoeelsete deklaratsioonidega seotud lihtsustusi;

- vorreldes teiste ettevOtjatega soodsamale kohtlemisele tollikontrollide korral,
sealhulgas véahem fusilisi ja dokumendipdhiseid kontrolle, mis on seotud julgeoleku-
ja turvalisusega;

- saada tollikontrollist eelnevalt teada;

- olla kontrollimise korral kontrollitud esmajarjekorras;

- taotleda sellise kontrolli tegemist konkreetses asukohas.

Tollilihtsustusi kasutav volitatud ettevdtja (AEOS) on ettev6tja, kes on vdtnud asjakohaseid
meetmeid oma dritegevuse turvalisuse tagamiseks ning on sellest tulenevalt usaldusvéarne
rahvusvahelises tarneahelas osaleja nii asjaomaste valitsusasutuste kui ka ettevotja
aripartnerite arvates. AEOSi luba voetakse arvesse kolmandate riikidega sdlmitavate
vastastikuse tunnustamise lepingute puhul.

Vtka 1. osa Il jagu ,,Volitatud ettevotja soodustused”.

1.1.3. Volitatud ettevdtja tollilihntsustused / turvalisus ja julgeolek (AEOC/AEQS)

Ettevotjal voib olla korraga nii AEOC kui ka AEQOSI luba. Sellisel juhul peab ta vastama nii
AEOC kui ka AEOSi kriteeriumidele ja tal on 0Oigus kasutada mdlema loaga seotud
soodustusi.

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artiklis 33 on satestatud jargmine: ,, Kui taotlejal on digus
saada nii AEOC- kui ka AEOS-luba, véljastab otsustuspadev tolliasutus the kombineeritud

loa.

Kui ettevdtjal on korraga hallata nii AEOC kui ka AEQOSI luba, toimub liidu tolliseadustiku
artikli 16 16ike 1 kohane elektrooniline teabevahetus volitatud ettevdtja kordumatu loanumbri
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alusel (see number koosneb praegu riigikoodist, millele jirgneb tdhekombinatsioon ,,AEOF”
ja riiklik loanumber).

Alljargnevas tabelis on esitatud kokkuvote volitatud ettevotjaga seotud tingimustest ja
kriteeriumidest.

Ettevdtja X X ;TS' B i 1.1
Asutatud liidu LTSi artikli 5 16ige
tolliterritooriumil X X 31 LII-2
LTSiartikli 39
o punkt a,
Nouetele vastavus X X LTSi RA artikkel 2.
24,
LTSiartikli 39
Nouetekohane arvestuse X X punkt b, 21
pidamine LTSi RA artikkel ’
5,
LTSiartikli 39
- punkt c,
Maksevoime X X LTSi RA artikkel 2.1
EPsiartikii 39
Praktilised
. L punkt d,
padevusstandardid ja X . . 2.V
kutsekvalifikatsioon I;-LSI iAele
LTSi artikli 39
L punkt e,
Turvalisus ja julgeolek X LTSi RA artikkel 2.V
28

1.1.4. Ettevalmistused enne taotluse esitamist

Volitatud ettevdtja taotluse koostamine ning volitatud ettevdtja staatuse andmise menetlus ja
haldamine on aeganBudev. Edu tagab pohjalik ettevalmistus. Seetdttu peaks volitatud
ettevdtja staatust taotlev isik omama téit kontrolli oma aritegevuse Ule.

See tdhendab, et s6ltuvalt taotletud volitatud ettevtja loa liigist ning ettevotja aritegevusest ja
arimudelist peaks ettevdtja olema kehtestanud volitatud ettevotja kriteeriumidega seotud
valdkondades sellised asjakohased organisatsioonilised meetmed, mille eesmérk on tagada, et
tema tollialase tegevusega seotud riskid on vdimalik kindlaks méarata ning neid on vdimalik
valtida ja/vdi minimeerida.

Selleks et paremini mdista, mida toll kdnealuse ndudega taotleb, ja menetlust kiirendada,
tuleb kasutada enesehindamise kiisimustikku.

Enesehindamise kisimustik v6imaldab ettevotjal struktureerida oma ettevalmistustood,
maéarata kindlaks kaasatavad tegevusiiksused ja selgitada valja ettevalmistust66 ndutav ulatus.

Selleks et tagada tolli ja taotleja / volitatud ettevdtja tihe koost6d, on soovitatav votta juba
varases etapis Uhendust luba véljaandva tolliasutusega ning hoida sellega kontakti ka parast
taotlusmenetlust. Nii on mdlemal poolel véimalik valtida arusaamatusi ja saada kisimuste
korral abi.
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Kokkuvottes on ettevdtjal enne ametlikku taotluse esitamist tungivalt soovitatav:
e vQtta Uhendust luba valjaandva tolliasutusega;
e madrata kindlaks, millist luba soovitakse taotleda;
e madrata taotluse eest vastutav padev kontaktisik;

e téita hoolikalt enesehindamise kusimustik ja tagada, et enesehindamise kisimustiku
taitmises osaleksid kdik asjaomased isikud/osakonnad asutuses.

Peale selle tuleb tagada, et volitatud ettevitja staatuse taotlemist toetaks ettevotte juhatus.
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Il jagu — Kes vdib saada volitatud ettevotjaks?

Liidu tolliseadustiku artikli 38 16ike 1 kohaselt v@ib taotluse volitatud ettevdtja staatuse
saamiseks esitada ettevdtja, kes on asutatud liidu tolliterritooriumil ja vastab liidu
tolliseadustiku artiklis 39 sétestatud kriteeriumidele.

See po6hindue tahendab, et tdidetud peavad olema kaks tingimust: taotleja peab olema
ettevdtja ning ta peab olema asutatud liidu tolliterritooriumil.

1.11.1. Kes on ettevdtja?

Liidu tolliseadustiku artikli 5 punktis 5 on sétestatud jargmine maéaratlus: ,,,,ettevotja” — isik,
kes oma majandus- vOi kutsetegevuse kaudu on seotud tollialaste digusaktidega hdlmatud

tegevustega ”.

Moiste ,.ettevotja” sellise Oigusliku méiratluse puhul eeldatakse samuti kahe peamise
tingimuse taitmist. Taotleja peab olema isik ning ta peab tegelema tollialaste Gigusaktidega
hdlmatud tegevusega.

Liidu tolliseadustiku artikli 5 punkti 4 kohaselt tdhendab ,,isik” jargmist:
- fudsiline isik,
- juriidiline isik
- ja mis tahes isikute Uhendus, kes ei ole juriidiline isik, kuid kes saab liidu voi
siseriikliku 6iguse kohaselt teha 6igustoiminguid.

Sellegipoolest on iga liikmesriigi siseriiklikus diguses satestatud, keda loetakse flusiliseks
isikuks, juriidiliseks isikuks v@i selliseks isikute (ihenduseks, kes saab teha digustoiminguid,
kuid kellel puudub juriidilise isiku diguslik seisund.

Hargmaised ettevdtjad koosnevad tavaliselt emaettevdtjast ja tltarettevotjatest ja/voi
filiaalidest.

Titarettevdtja on eraldiseisev juriidiline isik, s.t eraldiseisev juriidiline isik voi isikute
uhendus, kes on registreeritud kohalikus &riregistris vastavalt selle liikmesriigi &rithinguid
késitlevatele 6igusnormidele, kus asjaomane titarettevotja on asutatud. Sellest tulenevalt, kui
emaettevOtja soovib saada volitatud ettevOtja staatust monele titarettevotjale voi kdigile
titarettevotjatele, peavad taotlused esitama koik tltarettevotjad, kes soovivad saada volitatud
ettevotjaks.

Filiaal seevastu on dritihingu enda kontor / rajatised / muu tegevuskoht ning kujutab endast
osa &ritihingu koguvaradest ning seega ei ole filiaal eraldiseisev juriidiline isik. Sellisel juhul
peab volitatud ettevotja staatust sooviv emaettevotja esitama thise taotluse, mis hélmab kdiki
ELis asuvaid filiaale, mis ei ole eraldiseisvad juriidilised isikud vdi isikute Ghendus. Selleks et
teha kindlaks padev liikmesriik, kellele esitada thine taotlus, vt 3.0sa Ijagu ,,Pddeva
litkmesriigi kindlaksméaramine volitatud ettevdtja staatuse taotlemisel”.

1.11.2. Kes on liidus asutatud ettevotja?

Vastavalt liidu tolliseadustiku artikli 5 punktile 31 on liidu tolliterritooriumil asutatud isik:

- fadsilise isiku puhul isik, kelle peamine elukoht on liidu tolliterritooriumil;
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- juriidilise isiku vdi isikute Ghenduse puhul isik, kelle registrijargne asukoht, peakorter
vOI pusiv tegevuskoht asub liidu tolliterritooriumil.

Liidu tolliseadustiku artikli 5 punkti 32 kohaselt on piisiv tegevuskoht ,,kindel tegevuskoht,
kus on pusivalt olemas nii vajalik inimressurss kui ka vajalikud tehnilised vahendid ja mille
kaudu tehakse taielikult voi osaliselt isiku tolliga seotud toiminguid”.

Hargmaised vOi suured ettevtjad koosnevad tavaliselt emaettevotjast ja tltarettevotjatest voi
filiaalidest, mis vdivad olla asutatud tUhes vdi mitmes liikmesriigis. Kuigi tegemist on sama
emaettevotja pusivate tegevuskohtadega, voib neil arithingutel olla eri liilkmesriikides erinev
diguslik seisund, sest nende tegevuse diguslik vorm liikmesriigis soltub sellest, kuidas nad on
otsustanud oma tegevust korraldada, ja eeskatt asjaomase liikmesriigi siseriiklikest
digusnormidest. Sellest tulenevalt vOib emaettevdtjal olla filiaale, mida peetakse mdnes
litkmesriigis eraldiseisvateks juriidilisteks isikuteks (s.t eraldiseisev juriidiline isik, kes on
registreeritud kohalikus &riregistris vastavalt asjaomase liikmesriigi ariuhingudigusele), ja
samuti pusivaid tegevuskohti, mida ei peeta eraldiseisvateks juriidilisteks isikuteks teistes
liikmesriikides.

EttevOtja, kes soovib taotleda volitatud ettevGtja staatust kdigile oma pisivatele
tegevuskohtadele, peab sellisel juhul hindama, millisesse gruppi nad kuuluvad. Juhul Kui
tegemist on juriidiliste isikutega voi liidu tolliseadustiku artikli 5 punktis 4 maaratletud
isikutega, peavad nad volitatud ettevGtja staatust taotlema eraldi asjaomases liikmesriigis.
Koigil muudel juhtudel ei saa nad volitatud ettevdtja staatust eraldi taotleda; selle asemel
esitab emaettevdtja, keda kasitatakse ELi Gigusaktide kohaselt isikuna, neid kdiki hdlmava
uhise taotluse.

Tolliasutused peaksid samuti arvesse votma, et tldised tingimused on samad igat liiki lubade
puhul, mida ettevdtja taotleb, ja otsuste puhul, mille tegemist ettevdtja soovib. Naiteks ei saa
tolliasutused kasitada ettevotjat juriidilise isikuna, kui ettevOtja esitab taotluse nditeks
ettevdtjate registreerimis- ja identifitseerimisnumbri (EORI-numbri) saamiseks, ning kasitada
teda tavalise filiaalina, kui ta taotleb volitatud ettevdtja staatust, tuginedes mdlemal juhul
samadele 6igusnormidele.

1.11.3. Kes on tollialase tegevusega seotud ettevotja?

Kui tehakse kindlaks, kas konkreetne taotleja on ettevétja, tuleb veel (ihe aspektina arvesse
vOtta asjaolu, kas tema majandustegevus on hdlmatud tollialaste digusaktidega.

Volitatud ettevdtja staatuse taotlusi voib votta vastu tksnes ettevotjatelt, kes oma adritegevuse
kéigus on seotud tollialaste 6igusaktidega hdlmatud tegevusega. Selle méératluse kohaselt on
mitmeid olukordi, kus ettevdtja ei saa taotleda volitatud ettevotja staatust, sest ta ei ole seotud
tollialase tegevusega, naiteks:

- ELis asuv tarnija, kes turustab ELis asuvale tootjale iksnes tooteid, mis on juba vabas
ringluses;

- veoettevotja, kes veab liidu tolliterritooriumil ksnes vabas ringluses olevat kaupa, mille
suhtes ei kohaldata tihtegi teist tolliprotseduuri;

- tootja, kes valmistab kaupu tksnes EL.i siseturu jaoks ja kasutab selleks juba vabas ringluses
olevat toorainet;
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- konsultant, kes ainult konsulteerib / avaldab arvamust tollikiisimustes.

Ettevotja médratluse kohaselt ei piirdu mdiste ,,seotud tollialaste digusaktidega hdlmatud
tegevusega” tihendus tiksnes otsese seotusega. Eksporditavat kaupa valmistav tootja voib
volitatud ettevdtja staatust taotleda ka juhul, kui ekspordi tolliformaalsusi tdidab teine isik.
Volitatud ettevGtja julgeoleku ja turvalisuse kontseptsioon on tihedalt seotud tarneahela
juhtimisega. Ettevdtjad, kes kaitlevad tollijarelevalve all olevat kaupa voi selle kaubaga
seotud tollialaseid andmeid, vdivad taotleda AEOSI luba.

Iga juhtumit tuleb siiski kasitleda eraldi, vottes nduetekohaselt arvesse kdiki konkreetse
ettevotja puhul asjakohaseid asjaolusid.

1.11.4. Rahvusvahelise tarneahela sidusrithmad

Kogu rahvusvaheline tarneahel kujutab tolli seisukohast protsessi, mis algab nt ekspordiks
ettendhtud kauba tootmisest ja I10peb selle toimetamisega teisel tolliterritooriumil (milleks on
liidu tolliterritoorium v&i muu tolliterritoorium) asuvale ostjale. Rahvusvaheline tarneahel ei
ole eraldiseisev eristatav Uksus. See moodustub reast konkreetseks otstarbeks loodud
struktuuridest, mis koosnevad kaubandusvaldkonna eri segmente esindavatest ettevotjatest.
Mdnel juhul on kdik ettevdtjad teada ja neil vbivad olla pikaajalised suhted, ent muudel
juhtudel voivad ettevotjad sageli vahetuda voi olla lepinguliselt seotud ainult (he
tehingu/saadetise puhul. Tegevuse seisukohast lahtuvalt oleks parem kasutada mdiste
»tarneahel” asemel maistet ,,tarneahelad”, mis tdhendab, et iga ettevotja voib olla seotud mitte
ainult Ghe teoreetilise, vaid mitme reaalse tarneahelaga.

Praktikas voib paljudel ettevdtjatel olla konkreetses tarneahelas rohkem kui tiks roll ning nad
vBivad nende rollidega seoses tdita rohkem kui thte Glesannet (nt ekspediitor vdib tegutseda
ka tolliesindajana). Volitatud ettevotja staatuse taotleja peab tagama, et tema taotlus hdlmab
tollialast tegevust seoses kBigi Ulesannetega, mida ta taidab rahvusvahelises tarneahelas.

Eri sidusrihmad, kes v@ivad taotleda volitatud ettevdtja staatust, ja nende erinevad Ulesanded
rahvusvahelises tarneahelas, mis on asjakohased tolli seisukohast, on peamiselt jargmised.

a. Tootja
Rahvusvahelise tarneahela kontekstis on tootja ettevdtja, kes oma daritegevuse kaigus
valmistab ekspordiks ettenahtud kaupa.
Tootja Glesanne rahvusvahelises tarneahelas voib muu hulgas olla jargmine:
- tagada oma toodete ohutu ja turvaline tootmisprotsess;
- tagada toodete ohutu ja turvaline tarne oma klientidele;
- tagada tollieeskirjade nduetekohane kohaldamine seoses kauba péritoluga.

b. Eksportija
Volitatud ettevdtja staatuse seisukohalt on eksportija liidu tolliseadustiku delegeeritud
Oigusakti artikli 1 punkti 19 kohaselt:

- liidu tolliterritooriumil asutatud isik, kellel on deklaratsiooni aktsepteerimise ajal
leping kolmandas riigis asuva kaubasaajaga ja kellel on volitused otsustada, et kaup
tuleb viia véljaspool liidu tolliterritooriumi asuvasse sihtkohta;

- muudel juhtudel liidu tolliterritooriumil asutatud isik, kellel on volitused otsustada, et
kaup tuleb viia véljaspool liidu tolliterritooriumi asuvasse sihtkohta.
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Eksportija teeb rahvusvahelises tarneahelas muu hulgas jargmist:

- vastutab ekspordideklaratsiooni Gigsuse ja Oigeaegse esitamise eest, kui
ekspordideklaratsiooni esitab eksportija;

- vastutab ekspordideklaratsiooni esitamise eest kooskdlas kehtestatud andmenduetega;

- téidab vastavalt tollieeskirjadele digusparased ekspordi tolliformaalsused, sh kohaldab
kaubanduspoliitika meetmeid, keeldusid ja piiranguid ning vajaduse korral
eksporditollimakse;

- tagab kauba turvalise ja ohutu tarne vedajale, ekspediitorile voi tollimaaklerile.

c. Ekspediitor
Ekspediitor korraldab kaubaveo rahvusvahelises kaubanduses eksportija, importija v8i muu
isiku nimel. Monel juhul tegutseb ekspediitorist taotleja vedajana ning valjastab oma
veolepingu, nt lastikirja. Ekspediitori tavapérase tegevuse hulka vdib kuuluda tollieeskirjade
taitmiseks vajalike dokumentide hankimine, kontrollimine ja koostamine.
Ekspediitori Ulesanne rahvusvahelises tarneahelas v6ib muu hulgas olla jargmine:

- kohaldada kaubaveoformaalsuseid kasitlevaid eeskirju;

- tagada vajaduse korral turvaline ja ohutu kaubavedu;

- kohaldada vajaduse korral Ulddeklaratsioone kasitlevaid eeskirju kooskdlas

digusnormidega.

d. Laopidajad ja teised laoettevotjad

Laopidaja on isik, kellel on luba tolliladu pidada, voi isik, kes peab ajutise ladustamise rajatist
vOi vabatsooni rajatist.

Laopidaja ulesanne rahvusvahelises tarneahelas v6ib muu hulgas olla jargmine:

- kanda hoolt selle eest, et kehtestatud on sobivad protseduurid selle tagamiseks, et
tollilaos olevat voi ajutiselt ladustatavat kaupa ei viidaks tollijarelevalve alt &ra, ning
tdita muid kohustusi, mis tulenevad tolliladustamise protseduuriga vOi ajutise
ladustamise eeskirjadega hélmatud kauba ladustamisest;

- pidada kinni tollilaole v@i ajutise ladustamise rajatisele antud loas satestatud
eritingimustest;

- tagada ladustamisala piisav kaitse sissetungi eest;

- tagada piisav kaitse loata juurdepéddsu eest kaubale ning kauba asendamise ja
rikkumise eest.

e. Tollimaakler/-esindaja
Tollimaakler on ké&esolevate suuniste t&henduses isik, kes téidab tolliformaalsusi liidu
tolliseadustiku artiklis 18 satestatud tolliesindajana. Ta tegutseb tolliga seotud &ritegevusega
tegeleva isiku (nt importija voi eksportija) nimel. Tolliesindaja vdib tegutseda kas selle isiku
nimel (otsene esindamine) voi enda nimel (kaudne esindamine).
Tollimaakleri Glesanne rahvusvahelises tarneahelas voib muu hulgas olla jargmine:

- kohaldada vastavalt esinduse tiitbi kohastele tollieeskirjadele vajalikke satteid kauba

tolliprotseduurile suunamiseks;
- vastutada tolli- voi tlddeklaratsiooni Gigsuse ja Gigeaegse esitamise eest.

f. Vedaja

Uldmaistes on vedaja isik, kes kaupa tegelikult veab voi kes on sdlminud lepingu tegelikuks
kaubaveoks ja andnud vélja nt veokirja voi lennuveokirja. Termini ,,vedaja” tipsem méaratlus
on esitatud liidu tolliseadustiku artikli 5 punktis 40.

Vedaja ulesanne rahvusvahelises tarneahelas voib muu hulgas olla jargmine:
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- tagada vedaja valduses oleva kauba turvaline ja ohutu vedu, eelkdige valtides loata
juurdepaasu transpordivahendile ja veetavale kaubale ning nende rikkumist;

- esitada digeaegselt seaduse kohaselt ndutavad veodokumendid,;

- téita vajalikud formaalsused kooskdlas tollialaste Gigusnormidega;

- kohaldada vajaduse korral (lddeklaratsioone Kkasitlevaid eeskirju kooskdlas
digusnormidega.

g. Importija
Importija on ettevdtja, kes koostab impordideklaratsiooni voi kelle nimel selline deklaratsioon
koostatakse. Uldisemast kaubanduse seisukohast ja eelkdige volitatud ettevGtja programmi
silmas pidades tuleks tegeliku importija mé&éaratluse puhul siiski arvesse votta laiemat
konteksti (isik, kes koostab impordideklaratsiooni, ei ole alati tingimata isik, kes ka kauba
turule viib).
Importija Glesanne rahvusvahelises tarneahelas vdib muu hulgas olla jargmine:
- tolliasutustega suhtlemisel vastutada tollile esitatud kauba tollik&itlusviisi mééaramise
eest;
- vastutada deklaratsiooni digsuse ja Oigeaegse esitamise eest;
- kui importija on sisenemise Ulddeklaratsiooni esitav isik, vastutada tlddeklaratsioone
késitlevate eeskirjade nduetekohase kohaldamise eest;
- téita vajalikud formaalsused kooskdlas kauba impordi suhtes kohaldatavate
tollieeskirjadega;
- kohaldada kaubanduspoliitika meetmeid ning keeldusid ja piiranguid;
- tagada kauba turvaline ja ohutu kattesaamine, eelkdige véltides loata juurdep&asu
kaubale ja selle rikkumist.

h. Teised, néiteks terminali kaitajad, stividorid ja lasti pakkijad.

111 jagu — Volitatud ettevdtja soodustused

Volitatud ettevdtja luba antakse taotlejale parast tema aritegevuse pdhjalikku auditeerimist;
seda ei anta ettevOtja dripartneritele. Volitatud ettevotja staatus antakse ettevdtjale ja see
kehtib seoses tema enda dritegevusega ning ainult temal on digus saada nimetatud staatusest
tulenevaid soodustusi. Seda uldpdhimotet kohaldatakse igat liiki volitatud ettevdtja lubade
suhtes, mis vdidakse anda rahvusvahelises tarneahelas erinevat rolli tditvatele ettevotjatele.

Volitatud ettevotja staatust tunnustatakse koigis litkmesriikides vastavalt liidu tolliseadustiku
artikli 38 I6ikele 4 ning sellest tulenevalt saab volitatud ettevdtja loa omanik kdigis
liilkmesriikides samu soodustusi.

Volitatud ettevotja soodustused on volitatud ettevotja staatust kasitlevate ELi dGigusaktide
lahutamatu osa.

Allpool on esitatud kokkuvdte volitatud ettevdtja soodustustest olenevalt loa liigist.

Selleks et tolliasutused saaksid neid soodustusi vdimaldada, peaks volitatud ettevotja tagama,
et tollile on teada tema EORI-number.

1.111.1. Hblpsam juurdepaas tollilihtsustustele

Seda soodustust antakse AEOC loa omanikele.
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ELi tollialaste Gigusaktide kohaselt on volitatud ettevdtja staatus oluline jargmistel juhtudel:

a) volitatud ettevdtja staatust on vaja teatava lihtsustuse/loa kasutamiseks;

b) teatavad konkreetse lihtsustuse/loa kriteeriumid kattuvad volitatud ettevotja
kriteeriumidega;

c) konkreetse lihtsustuse/loa  kriteeriumeid  peetakse  volitatud ettevdtja
kriteeriumidega samavéaarseks.

Liidu tolliseadustiku artikli 38 16ikes 5 on sétestatud, et kui konkreetset lihtsustust taotleval
isikul on AEOC luba, ei pea tolliasutused uuesti kontrollima nende tingimuste taitmist, mida
kontrolliti juba volitatud ettevdtja staatuse andmisel. See tahendab, et tolliasutused peaksid
keskenduma asjaomase lihtsustusega seotud uutele voi taiendavatele elementidele ja nduetele.

Kriteeriumid, mis loetakse volitatud ettevdtja puhul taidetuks, on esitatud liidu tolliseadustiku
ja selle rakendussétete asjakohastes artiklites, mis on seotud konkreetsete lihtsustustega.
Asjaomaste lihtsustuste loetelu on esitatud allpool.

a. Volitatud ettevotja staatust on vaja teatava lihtsustuse/loa kasutamiseks jargmistel juhtudel:

- vdhendatud summaga Uldtagatis tollivblgade ja muude maksude eest, liidu
tolliseadustiku artikli 95 18ige 3;

- keskne tollivormistus (kui néutav on luba), liidu tolliseadustiku artikli 179 1dige 2;

- deklarandi arvestuskanne kauba esitamise ndudest loobumisega, liidu tolliseadustiku
artikli 182 10ige 3;

- enesehindamine, liidu tolliseadustiku artikkel 185 ja liidu tolliseadustiku delegeeritud
Oigusakti artikkel 151.

b. Teatavad konkreetse lihtsustuse/loa kriteeriumid kattuvad volitatud ettevotja
kriteeriumidega (liidu tolliseadustiku artikli 38 16ike 5 kohaldamine) jargmistel juhtudel:

- tolliesindaja osutab teenuseid muus liikmesriigis kui selles liikmesriigis, kus ta on
asutatud, liidu tolliseadustiku artikli 18 I6ige 3;

- luba kauba tollivaartusega seotud lihtsustuse kasutamiseks, liidu tolliseadustiku
delegeeritud Gigusakti artikkel 71;

- Uldtagatis, liidu tolliseadustiku artikli 95 18ige 1;

- (ldtagatis vdi vabastus tagatisest tollivélgade ja muude tekkinud maksude puhul, liidu
tolliseadustiku artikli 95 18ige 2;

- luba ajutiselt keelatud tldtagatise kasutamiseks, liidu tolliseadustiku artikli 96 10ige 2;

- muu koha kui padeva tolliasutuse heakskiitmine (kauba esitamiseks), liidu
tolliseadustiku delegeeritud Gigusakti artikkel 115;

- regulaarlaevaliini avamise luba, liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti
artikkel 120;

- volitatud véljastaja (tollistaatuse t6endamine), liidu tolliseadustiku delegeeritud
digusakti artikkel 128;

- volitatud banaanikaaluja, liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikkel 155;

- lihtsustatud tollideklaratsiooni kasutamise luba, liidu tolliseadustiku delegeeritud
Oigusakti artikkel 145;

- deklarandi arvestuskandega seotud luba, liidu tolliseadustiku delegeeritud Gigusakti
artikkel 150;

- volitatud kaubasaaja (TIR), liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikkel 187;
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- transiidiga seotud lihtsustuste kasutamise luba, liidu tolliseadustiku delegeeritud
Oigusakti artikkel 191.

c. Konkreetse lihtsustuse/loa kriteeriumeid peetakse volitatud ettevotja kriteeriumidega
samavaarseks jargmistel juhtudel:
- ajutise ladustamise koha pidamise luba, liidu tolliseadustiku artikli 148 18ike 2 punkt b
ja l8ike 4 kolmas 18ik;
- eriprotseduuride luba, liidu tolliseadustiku artikli 211 18ike 3 punkt b, artikli 214
16ige 2 ja artikli 223 15ike 2 teine 16ik.

Tuleb markida, et volitatud ettevdtja staatus voeti ELi tollialaste Gigusaktidega kasutusele
péarast teisi lihtsustusi, mistdttu on suurele osale ettevotjatest antud luba neid kasutada juba
enne volitatud ettevdtja staatuse saamist. Sellest olenemata on see konkreetne soodustus vaga
oluline volitatud ettevotjate jaoks vdi nende jaoks, kes kaaluvad volitatud ettevotja staatuse
taotlemist, ning isegi rohkem tolliasutuste jaoks. Volitatud ettevotjaid kasitlevaid
jarelevalvetoiminguid kavandades koordineeritakse tegevust neile isikutele antud muude
lubade jérelevalvega, véltides sellega vdimalikult suurel mééaral tegevuse dubleerimist. Selleks
et konealust soodustust kasutataks kdige tdhusamalt nii volitatud ettevGtjate kui ka
tolliasutuste seisukohast, tuleks arvesse votta jargmist:

- kuna lihtsustuste vOimaldamine s6ltub sellest, kas on tdidetud teatavad volitatud
ettevdtja kriteeriumid, tuleb konkreetse loa ja volitatud ettevdtja staatuse vaheline
seos/sOltuvussuhe tagada/séilitada kogu protsessi jooksul, mis hdlmab lisaks
taotlemise etapile ka loa/staatuse andmise jargseid jarelevalve- ja jatkuva vastavuse
hindamise etappe;

- asjaomaste volitatud ettevotja kriteeriumide tditmise hindamine enne volitatud
ettevotja staatuse andmist ei ole abstraktne tegevus ning selle puhul voetakse alati
arvesse ettevotja konkreetset aritegevust. Sellest tulenevalt, kui esitatakse taotlus
konkreetse loa saamiseks, ei peaks tolliasutused hindama jatkuvat vastavust
kriteeriumidele, mille taitmist on juba kontrollitud, vaid keskenduma tiksnes mis tahes
uutele elementidele/nduetele.

Lisateave on esitatud: ,,Simplifications — Title V UCC/ "Guidance for MSs and Trade*
(TAXUD/A2/31/03/2016).
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/customs/customs_code/g
uidance_simplifications_en.pdf

1.111.2. Eelnev teatamine

Seda soodustust, mis annab volitatud ettevdtja loa omanikule logistilise eelise, voimaldades
tal veo- ja logistikategevust paremini kavandada ja optimeerida, vahendada logistilisi viivitusi
ja transpordikulusid, voivad saada jargmised isikud.

a. Ettevdtjad, kellel on nii AEOC kui ka AEOSI luba

Liidu tolliseadustiku artikli 38 16ikes 6 ja liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 24
I0ikes 3 on satestatud jargmine: ,,Kui volitatud ettevGtja esitab ajutise ladustamise
deklaratsiooni voi tollideklaratsiooni vastavalt tolliseadustiku artiklile 171, teatab selle
ajutise ladustamise deklaratsiooni voi tollideklaratsiooni vastuvotmiseks padev tolliasutus
volitatud ettevotjale, kui saadetis on valitud tollikontrolliks. Kdnealune teatamine peab
toimuma enne kauba esitamist tollile.
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Seda teadet ei tohi esitada juhul, kui see vBib ohustada kavandatud kontrollimisi vdi nende
tulemusi”’. Vajaduse korral teatatakse ka teiste valitsusasutuste nimel tehtavatest kontrollidest.

Oluline on teha vahet julgeoleku ja turvalisusega seotud kontrollidest ette teatamisel ning
tollialastes Gigusaktides satestatud muude meetmete kohaldamisega seotud kontrollidest ette
teatamisel.

See tdhendab, et julgeoleku ja turvalisusega seotud kontrollidest teatatakse eelnevalt tiksnes
turvalisuse ja julgeoleku valdkonna volitatud ettevotjat, samas kui tollilihtsustusi kasutavale
volitatud ettevdtjale teatatakse eelnevalt kontrollidest, mis ei ole seotud julgeoleku ega
turvalisusega.

b. Ettevétjad, kellel on ainult AEOSi luba

Liidu tolliseadustiku delegeeritud 8igusakti artikli 24 |6ike 2 kohaselt peab esimene
sisenemistolliasutus teatama sisenemise ulddeklaratsiooni esitanud volitatud ettevotjale, kui
saadetis on valitud fidsiliseks kontrolliks. K&nealune teatamine peab toimuma enne kauba
saabumist liidu tolliterritooriumile, tingimusel et volitatud ettevdtja on Uhendatud
elektroonilise tollististeemiga. Eelnev teatamine vG6ib olla eriti oluline suurtes sadamates
tegutsevate volitatud ettevotjate jaoks, sest see vOimaldab neil oma tegevust paremini
planeerida.

Seda teadet ei tohi esitada juhul, kui see vdib ohustada kavandatud kontrolle vGi nende
tulemusi. Tolliasutused voivad siiski flusilise kontrolli teha ka siis, kui volitatud ettevotjale ei
ole kontrollist teatatud.

1.111.3. Vahem fudusilisi ja dokumendipdhiseid kontrolle

Seda soodustust antakse nii AEOC kui ka AEOSi loa omanikele.

Liidu tolliseadustiku artikli 38 I6ike 6 ja liidu tolliseadustiku delegeeritud Gigusakti artikli 24
I6ike 1 kohaselt tehakse volitatud ettevdtja suhtes tollikontrollide korral vahem fudsilisi ja
dokumendip6hiseid kontrolle kui teiste ettevGtjate suhtes, olenevalt antud loa liigist. Kuid
tolliasutused vobivad otsustada kontrollida volitatud ettevotja saadetisi, et votta arvesse
konkreetset ohtu, vdi kontrollida muudes liidu 6igusaktides sétestatud kohustuste taitmist
(st seoses tooteohutusega jms).

Samas on ka nditeid olukordadest, kus volitatud ettevGtja staatus annab eeliseid isegi muude
kontrollide puhul®.

Samuti on oluline teha vahet julgeoleku ja turvalisusega seotud kontrollidel ning tollialastes
Oigusaktides satestatud muude meetmete kohaldamisega seotud kontrollidel.

Sellest tulenevalt tehakse julgeoleku ja turvalisusega seoses vahem flusilisi ja
dokumendip®hiseid kontrolle tiksnes julgeoleku ja turvalisuse valdkonna volitatud ettevotjate

® Komisjoni 17. detsembri 2008. aasta maérus (EU) nr 1276/2008 toetust v8i muid summasid saavate
pdllumajandustoodete ekspordi flisiliste kontrollidega teostatava jarelevalve kohta.
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puhul, samas kui seoses tollialastes digusaktides satestatud muude meetmetega tehakse véhem
fldsilisi ja dokumendipGhiseid kontrolle tollilihtsustusi kasutavate ettevotjate puhul. See
tdéhendab vahem kontrolle importimisel v6i eksportimisel ning seda soodustust vdidakse
arvesse votta ka tollivormistusejargsete kontrollide puhul.

Selle soodustuse vB@imaldamiseks peaksid tolli riskijuhtimissiisteemid h6lmama madalamat
riskitaset. Kuigi madalam riskitase tuleneb asjaolust, et volitatud ettevGtja staatust on alati
soodustavalt arvesse vdetud, voib vahendamise tase olla sellest olenemata erinev, sdltudes
volitatud ettevdtja rollist ja Glesannetest konkreetses tarneahelas.

Samuti tuleb arvesse votta, et see soodustus on seotud konkreetse tehingu kohta tehtud tldise
riskinindamisega. Seega, kuigi volitatud ettevotja staatus tagaks alati sooduskohtlemise,
voivad muud riskinéitajad, nt paritoluriik, tingida vajaduse saadetist kontrollida.

Eespool nimetatud Gldpohimdtteid arvesse vottes on allpool esitatud mdned ndited vdimalike
olukordade kohta.

a. Sisenemise tlddeklaratsioon

Enamikul juhtudel on sisenemise Glddeklaratsiooni esitamisega seotud néuded ja
kohustused ette ndhtud vedajale. Kui vedaja esitab sisenemise Glddeklaratsiooni ja on AEOSI
loa omanik, on tal otsene 0Gigus saada madalam riskitase, sest tolliasutused on juba
kontrollinud tema susteeme ja protseduure seoses saadetiste, &ripartnerite ja toOtajate
turvalisusega. Kui lisaks vedajale on AEOSi luba ka kaubasaajal, vBib kontrolle veelgi
vahendada.

Peale selle, kui deklareeritud kaubasaatjal on samuti volitatud ettevdtja loaga samavéaérne
luba, mille on vilja andnud kolmanda riigi tolliasutus ja mida tunnustatakse ELis vastastikuse
tunnustamise lepingu alusel (vt suuniste 1.0sa V jagu ja 6. 0sa vastastikuse tunnustamise
kohta), peaksid kas EL.i tolliasutused vdi vorreldava protsessi abil kolmanda riigi tolliasutused
olema kontrollinud kdigi sisenemise ulddeklaratsioonis maérgitud isikute, sealhulgas
asjaomase kauba kohta vahetut teavet omavate isikute julgeoleku- ja turvasusteeme. See
aitaks voimalikult ulatuslikult suurendada kogu tarneahela turvalisust ning aitaks veelgi
vahendada julgeoleku ja turvalisusega seotud kontrolle.

Voib olla ka juhtumeid, kus sisenemise wlddeklaratsiooni esitamiseks vajalikud andmed
esitatakse tollideklaratsioonis (nt transiidi puhul). Kontrollide v&hendamise asjakohasust
hinnatakse samal moel, vittes arvesse tehinguga seotud ettevotjate rolli ja Glesandeid. Naiteks
volitatud ettevdtja staatusega ekspediitor on sisenemise tlddeklaratsiooni andmeid sisaldavas
transiidideklaratsioonis margitud kui printsipaal. Sellisel juhul tuleks esmalt vaadata, mis liiki
loaga on tegemist. Kui ekspediitor on AEOC loa omanik, vdib asjaomaste
tolliprotseduuridega  seotud  riskitaset  vastavalt  vahendada, sest tavapérase
transiidideklaratsiooni puhul on ekspediitor printsipaal. Ta vastutab (ka rahaliselt) veetava
kauba eest ja esitatava teabe tdpsuse eest, samuti transiidieeskirjadele vastavuse eest alates
lahtetolliasutusest kuni sihttolliasutuseni.

Julgeoleku ja turvalisusega seotud riskitasemete vahendamiseks peab printsipaalil olema aga
AEOSi luba.
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Tuleb mérkida, et sisenemise Ulddeklaratsiooni uued andmenduded ja andmeedastusviisid
hdlmavad tarneahela eri osalejaid, kelle volitatud ettevtja staatust tuleb arvesse votta. Seda
uut korda hakatakse kasutama aga alles uue susteemi, ICS 2.0 kasutuselevotmisel.

b. Tollideklaratsioon, mis sisaldab véljumise tlddeklaratsiooni esitamiseks vajalikke
andmeid julgeoleku ja turvalisuse kohta

Enamikul juhtudel esitab eksportija julgeolekut ja turvalisust késitlevad andmed
ekspordideklaratsioonis. Seega, kui eksportijal on AEOSI luba, véhendatakse Uldjuhul tema
riskitaset rohkem seoses julgeolekut ja turvalisust késitlevate kontrollidega.

c. Tollideklaratsioonid (ei sisalda sisenemise / valjumise tGlddeklaratsiooni esitamiseks
vajalikke julgeolekut ja turvalisust kéasitlevaid andmeid)

- AEOC loa omanik on tollimaakler ning Kklient, keda ta esindab, ei ole volitatud
ettevotja. Volitatud ettevGtja staatust omav tollimaakler esitab vabasse ringlusse lubamise
deklaratsiooni.

Uldiselt peaksid tolliasutused riskitaset vahendama vastavalt sellele, kui suures ulatuses on
volitatud ettevGtja staatust omav tollimaakler seotud oma kliendi esindamisega. See sdltub
esindamise liigist.

Soodustuste andmine on seotud mdiste ,,deklarant” méératlusega. Oluline on mérkida, et liidu
tolliseadustiku artikli 5 punkti 15 kohaselt on deklarant ,,isik, kes esitab tollideklaratsiooni,
ajutise ladustamise deklaratsiooni, sisenemise tlddeklaratsiooni, valjumise tlddeklaratsiooni,
reekspordi deklaratsiooni vdi reekspordi teatise enda nimel, vGi isik, kelle nimel selline
deklaratsioon voi teatis esitatakse .

Otsese esindamise korral on tollimaakler importija otsene esindaja, mis tdhendab, et
tollimaakler tegutseb importija nimel. Seega ei ole volitatud ettevdtja staatust omav isik
(tollimaakler) ja deklarant (importija) sama isik.

Arvestades, et tolliasutused on kontrollinud tollimaakleri tolliformaalsusi ja -protseduure,
tuleks tema volitatud ettevdtja staatust arvesse votta. Samal ajal tuleks arvestada, et antud
juhul vastutab tollideklaratsioonis esitatud teabe t&psuse, esitatud dokumentide autentsuse
ning kdikide nende kohustuste tditmise eest, mis on seotud asjaomase kauba sisenemisega
asjaomase protseduuri alusel, siiski deklarant (importija, kes ei ole volitatud ettev6tja), mitte
volitatud ettevdtja staatust omav isik.

Kaudse esindamise korral tegutseb volitatud ettevotja staatust omav tollimaakler enda nimel.
Ta on deklarant ning tolliasutused on kontrollinud tema protseduure, mis ta on kehtestanud
liidu tolliseadustiku artikli 5 punktis 15 satestatud kohustuste taitmiseks.

- AEOC loa omanik on importija ning ta teeb koostodd tollimaakleriga, kes ei ole
volitatud ettevdtja. Importija esitab vabasse ringlusse lubamise deklaratsiooni.

Riskijuhtimist tuleks samuti k&sitleda vastavalt sellele, mil mé&aral on tollimaakler seotud oma
kliendi ja tolliasutuste vahelise suhtlusega.
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1.111.4. Kontrolliks valitud saadetiste eelisjarjekorras kaitlemine

Seda soodustust antakse nii AEOC kui ka AEOSi loa omanikele.

Liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 24 18ike 4 esimeses 18igus on satestatud, et
kui volitatud ettevotja deklareeritud saadetised on valitud fusiliseks voi dokumendipGhiseks
kontrolliks, tuleb need kontrollid teha esmajérjekorras.

Selle soodustuse andmine on otseselt seotud kasutatava transpordiliigiga ja kontrolli
toimumise koha taristuga ning nendest séltuv.

1.111.5. Kontrollimiskoha valik

Seda soodustust antakse nii AEOC kui ka AEOSI loa omanikele.

Liidu tolliseadustiku delegeeritud Oigusakti artikli 24 16ike 4 teise 16iguga on ette nahtud, et
volitatud ettevGtja taotluse korral vdib kontrolle teha mujal kui kohas, kus kaup tuleb esitada
tollile. Sellise muu koha kasutamisega voib kaasneda vdiksem viivitus ja/voi vaiksem kulu.
Kuid selle soodustuse kasutamine sdltub asjaomase tolliasutusega s6lmitud individuaalsetest
kokkulepetest. Kontrolliks valitud koht peaks tollil alati véimaldama teha vajalikud kontrollid
ning ei tohiks mdjutada kontrollide tulemusi.

Kuigi kontrollimiskoha valimise vdimalus on samuti satestatud liidu tolliseadustiku
rakendusakti artikli 238 teises 10igus kdikidele ettevotjatele muude tingimuste ja menetluste
alusel, on oluline teha vahet Uldsatete ja volitatud ettevGtjatele antavat soodustust sisaldavate
satete vahel, sest toll vOib taotluse rahuldamise Ule otsustamisel vOtta arvesse ettevotja
staatust.

Volitatud ettevdtjatega seoses vdib esineda mitu alljargnevalt nditena esitatud praktilist
olukorda.

- Uksikjuhtumipdhiselt v@ib volitatud ettevitja taotleda konkreetsete tehingute puhul
tollikontrollide tegemist muus asukohas.

Sellisel juhul votavad tolliasutused arvesse volitatud ettevotja staatust. Kui ei ole muid
takistavaid asjaolusid, peavad tolliasutused vdimaldama kontrolli tegemist volitatud
ettevotja valitud asukohas. Neis olukordades vOib volitatud ettevdtja staatust ja
tolliasutuste késutuses olevat teavet kasutada teistele ettevotjatele kattesaamatute
soodustuste andmiseks.

- Oma aritegevusest tulenevalt on volitatud ettevotjal vaja kasutada seda vdimalust
alaliselt ja koos koikide muude liidu tolliseadustiku artikli 182 1dikega 3 ette n&htud
olukorraga (deklarandi arvestuskanne kauba esitamise ndudest loobumisega) seotud
voimalustega.

Sellisel juhul ei piisa volitatud ettevtja staatusest, et vdimaldada ettevotjal automaatselt
kasutada seda lihtsustust ja kauba pusivat tollivormistust ettevdtja rajatistes. Kuigi selle
lihtsustuse kasutamiseks on vaja AEOC staatust, peab selle loa saamiseks esitama eraldi
taotluse.

25



1.111.6. Kaudsed soodustused

Oluline on rbhutada, et lisaks Gigusaktides satestatud otsestele soodustustele vdib volitatud
ettevotja saada ka eeliseid, mis ei ole otseselt seotud tema tollialase tegevusega. Kuigi neid
soodustusi kasitatakse kaudsetena, mistdttu ei ole need Gigusaktides sdnaselgelt satestatud, on
tegemist oluliste soodustustega, sest need vdivad avaldada vdga soodsat mdju volitatud
ettevdtja aritegevusele tldiselt.

Alljargnevates punktides on esitatud kaudsete soodustuste néiteid.

1.111.6.1. Tunnustamine turvalise ja ohutu aripartnerina

Volitatud ettevotjat, kes téidab julgeolekut ja turvalisust kasitlevat kriteeriumi, peetakse
tarneahelas turvaliseks ja ohutuks partneriks. See tdahendab, et volitatud ettevdtja teeb koik
endast oleneva, et vahendada ohte tarneahelates, kuhu ta kuulub. Volitatud ettevGtja staatus,
sealhulgas vBimalus kasutada volitatud ettevdtja logo, parandab tema mainet. Kuigi ei ole
kohustust teha koostood iksnes volitatud ettevotjatega, tuleb volitatud ettevotja staatus uute
arisuhete loomisel kasuks. Tuleb markida, et maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
veebisaidil on avaldatud nende volitatud ettevotjate nimekiri, kes on andnud ndusoleku oma
andmete avaldamiseks:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_home.jsp?Lang=et&Screen=0.

1.111.6.2. Paremad suhted tolli ja muude valitsusasutustega

Loa andmise protsessi ja pideva koostdd jooksul vélja kujunev partnerlus aitab suurendada
vastastikust mdistmist ja koos leida mdlemale poolele kasu toovaid erilahendusi.

Volitatud ettevGtjal peaks tolliasutuses olema kindel kontaktisik, kelle poole kiisimuste korral
poorduda. Kontaktisik ei pruugi olla suuteline vastama koigile kisimustele, kuid ta saab anda
volitatud ettevdtjale juhiseid, kuidas oleks kbige parem edasi toimida ja kellega vajaduse
korral edaspidi ihendust votta.

Volitatud ettevOtja staatust on hakatud tunnustama ning selle tdhtsus kasvab paljudes
valdkondades. Praegu on muudes poliitikavaldkondades hulk sertifikaate vdi lube, mille
saamiseks tuleb taita kas (ks volitatud ettevotja kriteerium vOi mitu kriteeriumit voi on
vahetult ndutav volitatud ettevotja staatus.

Suuniste 4.o0sa Il jaos kasitletakse Uksikasjalikumalt tolli ja muude valitsusasutuste
teabevahetuse kisimust.

1.111.6.3. Muud kaudsed soodustused

Volitatud ettevOtja staatusel pdhinev l&henemisviis aitab ettevotjatel Uksikasjalikult
analutsida nende koiki seonduvaid, rahvusvahelist tarneahelat hGlmavaid protsesse. Kdigi
asjaomaste osakondade tegevust hinnatakse Uldjuhul volitatud ettevdtja staatuse taotluse
koostamise ajal. Enamikul juhtudel optimeeritakse nende talituste tBhusust ja koostood
eesmaérgiga suurendada tarneahela l&bipaistvust ja nghtavust.
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EttevOtjate investeeringud oma julgeoleku ja turvalisuse standardite parandamiseks voivad
avaldada positiivset moju jargmistes valdkondades: nahtavus ja jalgitavus, personali
turvalisus, standardite véljatootamine, tarnijate valik ja investeeringud, veo ja saadetiste
turvalisus, organisatsiooni taristualase teadlikkuse ja suutlikkuse edendamine, koost6d
tarneahelas osalejate vahel, tulevikku suunatud tehnoloogiainvesteeringud ja vabatahtlik

turvanduete taitmine.

Néited kaudsetest soodustustest, mis vGivad tuleneda neist positiivsetest mojudest, voivad olla

jargmised:

- vahem vargusi ja kadusid;
- vdhem hilinenud vedusid,;
- parem plaanimine;

- parem klienditeenindus;

- lojaalsemad kliendid;

- parem laomajandus;

- puhendunumad t6d6tajad;

- vahem julgeoleku ja turvalisusega seotud vahejuhtumeid,;

- tarnijate vaiksemad kontrollikulud ja parem koost6o;
- vahem Kkuritegevust ja vandalismi;

- suurem turvalisus ja parem teabevahetus tarneahelas osalejate vahel.

Alljargnevas tabelis on esitatud kokkuvdte mitmest kéattesaadavast soodustusest.

Holpsam juurdepiés x Liidu tolliseadustiku
tollilihtsustustele artikli 38 1dige 5
Vihem fiiiisilisi _]a Liidu tolliseadustiku
dokumendipdhiseid kontrolle Eifelegeer}tud' '
' ' ' X Oigusakti artikli 24
- julgeolek ja turvalisus 15ige 1
- muud tollialased digusaktid X Liidu tolliseadustiku
artikli 38 15ige 6
Liidu tolliseadustiku
Eelnev teatamine fiitisiliseks gieleieﬂe(gt;liikh 24
kontrolliks valimisest (julgeolek ja X 16iggue )
turvalisus) Liidu tolliseadustiku
artikli 38 15ige 6
Eelnev teatamine tollikontrolliks Liidu tOl.l iseadustiku
valimisest delegeeritud
- julgeolek ja turvalisus X oggusakﬂ artikli 24
X 16ige 3
- muud tollialased digusaktid Liidu tolliseadustiku
artikli 38 15ige 6

27



Liidu tolliseadustiku
delegeeritud
Vaéimalus olla kontrollimise korral oOigusakti artikli 24
kontrollitud esmajarjekorras 16ige 4

Liidu tolliseadustiku
artikli 38 15ige 6

Liidu tolliseadustiku
delegeeritud
Vdoimalus taotleda tollikontrolli Oigusakti artikli 24
tegemist teatud asukohas 16ige 4

Liidu tolliseadustiku
artikli 38 1dige 6

Kaudsed soodustused X X

Vastastikuse
tunnustamise

X lepingud

Liidu tolliseadustiku
artikli 38 1oige 7

Vastastikune tunnustamine
kolmandate riikidega

IV jagu — Koost6d tolli ja muude valitsusasutuste vahel

Tugevatel alustel pohineva volitatud ettevotjate programmi edasisel arendamisel peetakse
itheks peamiseks elemendiks koostodd muude piddevate asutustega ja programmide vastavusse
viimist. Selline koostoo aitab tagada iileilmsete tarneahelate turvalisuse ning viltida asutuste
ja ettevotjate topelttodd ja lisakulusid.

Koostoopohimdte on algusest peale 10imitud rahvusvahelisel tasandil WCO SAFE
raamistikku ja tihtlasi ELi digusaktidesse.

ELi tasandil on mitmes valdkonnas (nt lennundusjulgestus, merendus, ekspordikontroll jne)
alustatud t66d, et kindlaks teha siinergiavdoimalused ning viltida halduskoormuse
suurendamist.

Selles valdkonnas on oluline osa tollivaldkonna riskijuhtimist kisitleval ELi strateegial ja
tegevuskaval, eeskitt tdnu selles pilistitatud konkreetsele eesmérgile edendada tolli- ja muude
asutuste vahelist koostddd ja teabe jagamist.

Praegu on muudes poliitikavaldkondades hulk sertifikaate voi lube, mille saamiseks tuleb taita
kas Uks volitatud ettevdtja kriteerium v6i mitu kriteeriumit v6i on vahetult ndutav volitatud
ettevotja staatus.

e Tsiviillennundusalased digusaktid’

" Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2015/1998.
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Kui AEQOSI loa omanik taotleb kokkuleppelise esindaja vdi tuntud saatja staatust, loetakse
vastavad julgeolekunduded taidetuks niivord, kuivord volitatud ettevdtja staatuse andmise
kriteeriumid kattuvad voi on vastavuses kokkuleppelise esindaja vOi tuntud saatja staatuse
kriteeriumidega. Sama p&himdte kehtib ka vastupidises olukorras.

Kui kaubasaatja kasutab esindaja teenuseid, ei pea AEOSi loa omanikud allkirjastama
kohustuste votmise deklaratsiooni esindaja teenuseid kasutavate kaubasaatjatena ning
kokkuleppeline esindaja tunnustab neid esindaja teenuseid kasutavate kaubasaatjatena,
tingimusel et tdidetud on k6ik muud liidu lennundusjulgestusalastes Gigusaktides satestatud
nduded.

e Heakskiidetud ettevétja (APEO)®

Kalandustoodetega tegelevatel ja pldgisertifikaatidega holmatud ettevotjatel on vdimalik
taotleda heakskiidetud ettevGtja staatust. Heakskiidetud ettevGtjal peaks olema 6igus kasutada
lihtsustatud protseduure kalandustoodete importimisel EL..

Heakskiidetud ettevdtja staatuse saamiseks peab ettevotjal olema asjakohastes 6igusnormides
satestatud volitatud ettevotja staatus. Kui heakskiidetud ettevotja staatuse taotleja on AEOSI
loa omanik, toimub taotlemine lihtsustatud korras.

e Muud

Julgeolek ja turvalisus on eri sidusriihmade jaoks muutumas iiha olulisemaks ja tdhtsamaks.
Volitatud ettevdtja staatus on iiks olulisematest {ilemaailmsetest turvalisusealastest algatustest
ning see pédlvib liha suuremat tdhelepanu.

Seejuures holbustavad tolliasutuste voi teiste valitsusasutuste véljastatud sertifikaadid ja load
staatuse andmise protsessi.

Vt ka punkt3.111.4.2 ,Tolliasutuste voéi teiste valitsusasutuste valjastatud
sertifikaadid/load”.

V jagu — Vastastikune tunnustamine

WCO ja tolliasutused on mitu aastat seadnud eesmargi tugevdada rahvusvaheliste tarneahelate
turvalisust, pakkudes seejuures turvalistele ja usaldusvaarsetele ettevotjatele rohkem
lihtsustusvBimalusi. WCO maailmakaubanduse tagamise ja lihtsustamise standardite
raamistik (SAFE) innustab tolliasutusi leppima kokku volitatud ettevdtja staatuse ja
turvameetmete vastastikuses tunnustamises.

Kaubanduspartnerite tihedam koost66 turvalisuse tagamiseks ja kaubanduse lihtsustamiseks
on olnud ELi péevakorras olulisel kohal. Volitatud ettevdtja staatuse vastastikune

& Komisjoni 22. oktoobri 2009. aasta maarus (EU) nr 1010/2009, millega kehtestatakse ndukogu maaruse (EU)
nr 1005/2008 (millega luuakse tihenduse siisteem ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaptgi
valtimiseks, arahoidmiseks ja I6petamiseks) liksikasjalikud rakenduseeskirjad.
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tunnustamine on Uks peamisi vahendeid tarneahela labiva turvalisuse tugevdamiseks ja
toetamiseks ning kauplejate saadava kasu suurendamiseks.

Vastastikune tunnustamine tdhendab, et teatava litkmesriigi tolliasutus:
e tunnustab teise programmi alusel véljastatud volitatud ettevotja luba ning

e ndustub vastastikku tunnustatud volitatud ettevotjatele pakkuma olulisi, vorreldavaid ja
voimaluse korral vastastikuseid soodustusi/lihtsustusi.

Vastastikuse tunnustamisega seotud soodustused on muu hulgas jargmised:

e vihem kontrolle — kaubanduspartnerluse programmi osalise staatust tunnustatakse
molema programmi alusel ja seda kasutatakse riskihindamistegurina automaatsetes
saadetiste tollikontrolliks valimise siisteemides;

e riskijuhtimine — tolliasutus saab kindlaks teha usaldusvdirsed kauplejad ja poodrata
kontrollimisel rohkem tdahelepanu tundmatute/ebausaldusvéirsete kauplejate saadetistele.

Uksikasjalik teave vastastikuse tunnustamise ja selle rakendamise kohta on esitatud suuniste
6. 0sas.
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VI jagu — Volitatud ettevdtja logo

Volitatud ettevotjatel on digus kasutada alljargnevat volitatud ettevotja logo:

Volitatud ettev6tja logo on kaitstud ELile kuuluva autoridigusega.

Logo saab luba véljaandvalt tolliasutuselt ning see ei ole vabalt allalaaditav. Luba véljaandev
tolliasutus peaks logo véljastama koos selgete juhistega selle kohta, millal ja kuidas seda
kasutada.

Volitatud ettevdtja logo tohib kasutada jargmistel tingimustel:

- logo kasutamise Giguse annab kehtiv volitatud ettevotja luba;

- logo vaib kasutada tksnes volitatud ettevGtja loa omanik;

- volitatud ettevdtja peab logo kasutamise I6petama niipea, kui tema volitatud ettevotja staatus
peatatakse vOi tunnistatakse kehtetuks.

Logo mis tahes kuritarvitamist menetletakse ELi diguse alusel.
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2. OSA. Volitatud ettevotja kriteeriumid

I jagu. Vastavus tollialastele digusaktidele ja maksueeskirjadele, sealhulgas taotleja
majandustegevusega seotud raskete kuritegude puudumine

2.1.1. Uldsatted

Liidu tolliseadustiku artikli 39 punkti a kohaselt ei tohi taotleja volitatud ettevotja staatuse
saamiseks olla toime pannud tollialaste digusaktide ja maksueeskirjade mis tahes tdsiseid
rikkumisi ega korduvaid rikkumisi, sealhulgas taotleja majandustegevusega seotud raskeid
kuritegusid. Peale selle on kdonealune kriteerium liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 24
kohaselt téidetud, kui taotleja ei ole kolme viimase aasta jooksul oluliselt ega korduvalt
rikkunud tollialaseid Oigusakte ega maksueeskirju ning registreeritud ei ole Uhtki tema
majandustegevusega seotud rasket kuritegu. Selles kontekstis tehakse liidu tolliseadustiku
rakendusakti artiklis 24 vahet fldsilisest isikust taotlejatel ja taotlejatel, kes ei ole flusilised
isikud.

Kui taotleja on fudsiline isik, peab eespool nimetatud tingimusi tditma:
(a) taotleja ja

(b) vajaduse korral taotleja tollikiisimuste eest vastutav tootaja.

Kui taotleja ei ole futsiline isik, peab kriteeriumi taitma:

a) taotleja ja

b) taotleja eest vastutav v6i tema juhtimist kontrolliv isik ja
c) taotleja tolliklisimuste eest vastutav to6taja.

Termini ,tollialased digusaktid” méadratlus on esitatud liidu tolliseadustiku artikli 5 punktis 2.
Terminit ,,maksueeskirjad” tolgendatakse aga laiemalt ning mitte tUksnes kauba impordi ja
ekspordiga seotud maksudega seoses (nt kdibemaks, arithingu tulumaks, aktsiis jne). Teisalt
peaksid maksueeskirjad piirduma maksudega, mis on vahetult seotud taotleja
majandustegevusega.

Sellest olenemata vOib andmeid tollialastele digusaktidele ja maksueeskirjadele vastavuse
kohta lugeda nduetekohaseks, kui otsuse tegemise eest vastutav péadev tolliasutus peab
teatavat rikkumist vahetahtsaks vorreldes tollitoimingute arvu v6i mahuga ja tal ei ole kahtlust
taotleja heausksuse suhtes.

Kui taotlejat kontrolliv isik on registreeritud voi asub kolmandas riigis v0i kui taotleja on
asutatud vahem kui kolm aastat tagasi, hindavad tolliasutused selle kriteeriumi taitmist
kéattesaadavate andmete ja teabe pohjal.

Rikkumise hindamisel soovitatakse, et padevad tolliasutused kogu ELis votaksid arvesse
jargmisi thiseid konkreetseid asjaolusid.

- Vastavuse hindamine peaks hdlmama taotleja kdiki tollitoiminguid, sealhulgas kdiki
asjakohaseid  maksuaspekte, ning arvesse voetakse andmeid taotleja
majandustegevusega seotud raskete kuritegude kohta.

- Terminit ,rikkumine” ei peaks kasutama iiksnes seoses sellise tegevusega, mille
tolliasutused avastavad nende kontrollide kdigus, mida tehakse kauba liidu
tolliterritooriumile toomise voi tolliprotseduurile suunamise ajal. Arvesse voetakse ja
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hinnatakse ka tollialaste Gigusaktide, maksueeskirjade vdi kriminaaldiguse normide
igasugust rikkumist, mis avastatakse mis tahes hilisema tollivormistusjargse kontrolli
kéigus, samuti mis tahes rikkumisi, mis vdidakse avastada muude tollialaste lubade
kasutamise kaudu ja tolliasutuste kasutuses oleva mis tahes muu teabeallika abil.

- Arvesse voetakse ka rikkumisi, mille on toime pannud ekspediitorid, tollimaaklerid
vOi muud kolmandad isikud, kes tegutsevad taotleja nimel. Taotleja peaks tdendama,
et on kehtestatud asjakohased meetmed tema nimel tegutsevate isikute nduetele
vastavuse tagamiseks; naiteks on sellistele isikutele antud selged juhised, jalgitakse ja
kontrollitakse deklaratsioonide tdpsust ning vdetakse parandusmeetmeid vigade
ilmnemise korral.

- Tahelepanuta ei tohiks jatta asjaolu, kui taotleja ei taida siseriiklikke mittetollialaseid
vOi mittemaksualaseid Gigusnorme teises liikmesriigis, kuigi sellisel juhul tuleks
nende rikkumiste hindamisel arvesse votta kaupleja heausksust ja rikkumiste
asjakohasust tema tollialase tegevuse seisukohalt.

- Kui pédev asutus muudab pérast kaebuse esitamist vOi otsuse Iabivaatamist konkreetse
rikkumise eest méaratud karistusi, tuleb rikkumise raskusastme hindamisel lahtuda
muudetud otsusest. Kui padev asutus tuhistab téielikult rikkumise eest mé&ératud
karistuse, loetakse, et rikkumist toime ei pandud.

Enne kui otsustatakse, kas kdnealune nduetele vastavuse kriteerium on taidetud, on
vaja vorrelda taotleja toimepandud rikkumiste koguarvu tema sama aja jooksul tehtud
tollitoimingute koguarvuga, et teha kindlaks asjakohased suhtarvud. Selles kontekstis
vOetakse arvesse tegevuse eri liike vastavalt taotleja esitatud tollideklaratsioonide ja
tehtud toimingute arvule ja mahule.

2.1.2. Vahetahtsad rikkumised

Vahetahtsad rikkumised on sellised teod, mis isegi juhul, kui rikuti tegelikult tollialaste
Oigusaktide ja maksueeskirjade mis tahes aspekti, ei ole piisavalt olulised, et pidada neid
riskinditajaks seoses kaupade rahvusvahelise liikumise, turvalisuskisimuste v@i sissendutava
tollivdlaga.

Selleks et teha kindlaks, mida vOib pidada véhetéhtsaks rikkumiseks, tuleb esimese asjana
juhinduda pdhimdttest, et kdik juhtumid on erinevad ning nende kasitlemisel tuleks igal
konkreetsel juhul arvesse votta asjaomase ettevOtja varasemat nduetele vastavust, tegevuse
laadi ja ettevdtja suurust. Kui otsustatakse, et rikkumist voib pidada vahetéhtsaks, peab
ettevotja esitama tdendeid meetmete kohta, mida ta kavatseb voétta oma tollitoimingutes
esinevate vigade arvu vahendamiseks.

Jargmine soovituslik kontrollnimekiri vdib aidata tolliasutustel hinnata, kas rikkumist vdib
pidada véhetéhtsaks:
- tegemist ei tohi olla ettekavatsetud tahtliku pettusega;
- rikkumisi tuleks vaadelda kumulatiivselt, kuid vOttes arvesse nende osatahtsust
toimingute kogumahus;
- tuleks kindlaks teha, kas rikkumine oli Uhe isiku erandlik vdi juhuslik tegu ettevotte
uldise organisatsiooni raames;
- alati tuleks arvesse votta rikkumise konteksti;
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- taotleja peaks olema kehtestanud sisekontrollisiisteemid ning tuleks arvesse votta seda,
kui 6igusrikkumised on avastanud taotleja ise oma sisekontrollide tulemusena ning kas
nendest teatati viivitamata tollile;

- kas taotleja on votnud koheseid meetmeid nende tegude parandamiseks voi
ennetamiseks tulevikus;

- rikkumise laad — tolliasutused peaksid votma arvesse rikkumise liiki ja mdddet.
Mdnda viga vOib pidada véahetdhtsaks, sest see ei avalda moju maksmisele kuuluvale
tollimaksusummale, nditeks kauba ebadige klassifikatsioon, kui mdlema kategooria
kaupa maksustatakse sama maksumadraga ning nende suhtes kohaldatavad muud
meetmed (nt keelud ja piirangud) ei ole erinevad. Muud rikkumised vdivad mdjutada
maksmisele kuuluvat tollimaksusummat, kuid erinevust ei peeta suureks taotleja
esitatavate deklaratsioonide arvu ja mahuga vorreldes.

Kui hindamise tulemusel on leitud, et kdnealustel juhtudel toime pandud rikkumised olid
vahetahtsad, tuleks ettevotja andmed nduetele vastavuse kohta lugeda néuetekohaseks.

Eespool nimetatut arvesse vottes ja tingimusel, et igal analtisitud juhul ei ole muid
asjaolusid, mida tuleks arvesse votta, vdib jargmisi rikkumisi kasitada tollialaste digusaktide
vahetdhtsate rikkumiste ndidetena:

- eiramised, mis ei mdjuta olulisel maaral tolliprotseduuri kdiku liidu tolliseadustiku
artikli 5 punkti 16 tdéhenduses;

- vaike korvalekaldumine sellisest maksimaalsest tahtajast, mille jooksul véib kaup olla
hdlmatud ajutise ladustamise protseduuriga, vOi mis tahes muust téhtajast, mida
kohaldatakse tolli mis tahes peatamisprotseduuri, nt seestéotlemise voi ajutise impordi
tolliprotseduuri alla suunatud kauba suhtes, ilma et see mdjutaks sissendutava tollivola
nduetekohast kindlaksmé&ramist;

- (ksikud Uhekordsed vead, mis ettevdtja on teinud tollideklaratsioonide téitmisel,
eeldusel et sellised vead ei pbhjustanud sissendutava tollivéla ebadiget
kindlaksmé&aramist.

Maksueeskirjadega seotud vahetéhtsate rikkumiste korral voetakse arvesse pédeva
maksuhalduri satestatud maaratlust.

2.1.3. Korduvad rikkumised

Selliste rikkumiste puhul, mida vois esialgu pidada vaikeseks v0i véhetdhtsaks, peaks toll
kindlaks tegema, kas tegemist oli identset laadi korduvate rikkumistega. Kdnealusel juhul
peaks toll analtiiisima, kas rikkumise kordumine oli taotleja ettevotte juures tootava tihe voi
mitme konkreetse isiku tegevuse tulemus voi tulenes struktuursetest puudustest taotleja
ststeemides. Samuti peaks toll kindlaks tegema, kas sedalaadi rikkumised jatkuvad endiselt
vOi on taotleja tuvastanud rikkumise pdhjuse ja seda kasitlenud ning rikkumine ei saa
tulevikus enam korduda. Seevastu kui rikkumine ilmneb eri aegadel uuesti, voib see viidata
sellele, et ettevOtte sisemine juhtimine on ebapiisav seoses meetmete votmisega kdnealuste
rikkumiste edasise kordumise ennetamiseks.

Maksueeskirjadega seotud korduvate rikkumiste korral vdetakse arvesse padeva maksuhalduri
sdtestatud méaéaratlust.

34



2.1.4. Rasked rikkumised

Raskete rikkumiste hindamisel tuleks arvesse vétta alljargnevalt kirjeldatud elemente.

a)

Tahtlikud teod

Tahtlust voi ettekavatsetud pettust, mille puhul on tdendatud, et see pandi toime
taotleja, taotleja eest vastutava vOi tema juhtimist kontrolliva isiku voi taotleja
tolliklisimuste eest vastutava isiku tdielikul teadmisel ja ettekavatsetult, tuleks késitada
raskema rikkumisena kui muudel asjaoludel toime pandud samalaadset rikkumist,
isegi kui viga ennast voiks pidada véhetéhtsaks.

Rikkumise laad

Kui rikkumine on sellist laadi, mida vOib pidada tollialaste Oigusaktide voi
maksueeskirjade raskeks rikkumiseks ning mille eest tuleb méadrata range karistus voi
mille puhul tuleb alustada kriminaalmenetlust.

¢) llmne hooletus

d)

Euroopa Kohus® on sedastanud kolm tegurit, mida tuleks arvesse vétta, kui hinnatakse,
kas ettevOtja on oma majandustegevuses toime pannud ilmselt hooletu teo: tollialaste
digusaktide keerukus, ettevdtja rakendatud meetmed ja ettevdtja kogemus. Kui toll on
tuvastanud, et ettevdtja on toiminud ilmselt hooletult, vGib see olla méark sellest, et
tegemist voib olla raske rikkumisega.

Julgeoleku voi turvalisuse vOi tollialaste digusaktide vOi maksueeskirjadega ja
majandustegevuses toimepandavate kuritegudega seotud tosine riskinéitaja

Raske rikkumine vdib olla ka selline rikkumine, mis isegi juhul, kui puudub taotleja
tahtlus pettus toime panna, on nii oluline, et seda tuleb kasitada julgeoleku voi
turvalisuse voi tollialaste Gigusaktide v8i maksueeskirjadega ning majandustegevuses
toimepandavate kuritegudega seotud tdsise riskinéitajana.

Eespool nimetatut arvesse vottes ja tingimusel, et igal tksikul analtdsitud juhul ei ole muid
asjaolusid, mida tuleks arvesse votta, vBib jargmisi rikkumisi késitada raskete rikkumiste
naidetena.

Tollialased digusaktid:

- salakaubavedu;

- pettus, naiteks tahtlik vaarklassifitseerimine, liiga vaikese vdi suure vaartuse
méaaramine voi vale paritolu deklareerimine tollimaksude véltimise eesmérgil;

- intellektuaalomandi Gigustega seotud rikkumised;

- dumpinguvastaste digusnormidega seotud pettus;

- keeldude ja piirangutega seotud rikkumised;

- voltsimine;

- mis tahes muud tollinGuetega seotud rikkumised.

Maksueeskirjad:
- maksupettus;

- maksudest kdrvalehoidumine;

° Euroopa Kohtu praktika ilmse hooletuse kiisimuses: C-48/98, Sohl & Séhlke (1999).
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- aktsiisiga seotud kuriteod, néiteks ebaseaduslik mineraaldli tootmine voi
rafineerimine ja aktsiisi lubamatu mahaarvamine;

- kaibemaksupettus, sh liidusisesel kauba liikumisel.

e Taotleja majandustegevusega seotud rasked kuriteod:
- pankrotiga (maksejouetusega) seotud pettus;
- tervishoiualaste 6igusaktide mis tahes rikkumised, nt ohtlike toodete turule laskmine;
- keskkonnaalaste Gigusaktide mis tahes rikkumised, nt ohtlike jaatmete le piiri
toimetamine;
- kahesuguse kasutusega kaupa késitlevate digusnormidega seotud pettus;
- osalus kuritegelikus organisatsioonis;
- altkdemaksu andmine ja/vdi votmine ning korruptsioon;
- pettus;
- kuiberkuritegevus;
- rahapesu;
- otsene vOi kaudne osalus terroristlikus tegevuses (nt é&ritegevus VvOi
muud toimingud rahvusvaheliselt tunnustatud terroririhmituste propageerimiseks voi
toetamiseks);
- otsene vdi kaudne osalus ELi suunduva ebaseadusliku rédnde propageerimises voi
toetamises.

Il jagu — Asjakohast tollikontrolli véimaldav rahuldav &ri- ja vajaduse korral ka
transpordiandmete haldamise stisteem

2.11.1. Uldsatted

Selleks et tollil oleks vbimalik kindlaks teha, et taotleja on v6imeline oma tegevust ja
kaubavoogu kdrgetasemeliselt haldama, kasutades asjakohast tollikontrolli voimaldavat &ri- ja
vajaduse korral ka veoandmete haldamise slsteemi, peab taotleja tditma koéik liidu
tolliseadustiku rakendusakti artiklis 25 satestatud nduded.

Kui kontrollitakse vastavust sellele konkreetsele kriteeriumile, tuleks arvesse votta jargmisi
uldiseid aspekte.

- Selle kriteeriumi taitmist tuleks kontrollida taotleja kogu tollialase tegevusega seoses.

- Toll peaks kasutama kogu olemasolevat teavet taotlejale juba antud mis tahes lubade
kohta. Uldiselt ei peaks olema vaja ettevitte tegevuse seda osa uuesti kontrollida, kui
eelmine audit tehti hiljuti ning pérast seda ei ole muutusi toimunud. Siiski tuleb tagada, et
kdnealuse eelmise auditi kaigus kontrolliti kdiki eri aspekte/tingimusi.

- On soovitatav, et osa sellest kontrollimisest tehakse kohapeal ettevdtjat kiilastades.

- Kui audit toimub taotleja ruumides, tuleb arvesse votta mitut olulist elementi:

- kontrollida, kas taotluses ja muudes dokumentides esitatud teave on 6ige ning kas
taotleja kirjeldatud korrad/protseduurid on dokumenteeritud ja neid rakendatakse
tegelikkuses;

- kontrollida tehinguid eesmérgiga tagada, et raamatupidamisse jaaks kontrolljalg;

- kontrollida, kas kasutatav IT-susteem on mdistlikul mé&aral kaitstud sissetungi ja
manipuleerimise eest ning kas siisteem sisaldab sindmuste logi, mis voimaldab muudatusi
vajaduse korral jalgida.
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Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 l8ikes 1 loetletud konkreetsete nduete téitmise
kontrollimisega seoses peab toll alati arvesse votma ettevotja konkreetset tegevusvaldkonda ja
suurust, pidades siiski silmas mitmeid uldisi kaalutlusi.

2.11.2. Rahuldava ari- ja veoandmete haldamise siisteemi tingimus

a. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 I6ike 1 punktia kohaselt ,,peab taotleja
raamatupidamissisteemi, mis on  kooskdlas selle  liikmesriigi  Gldtunnustatud
raamatupidamisp6himotetega, kus raamatupidamisarvestust peetakse, lubab teha
auditipdhiseid tollikontrolle ja peab andmete registrit, mis tagab kontrolljalje alates andmete
arvestusse sisestamise hetkest” .

Kontrolljalg on raamatupidamise mdistes iga raamatupidamiskirje ristviitamise protsess voi
ristviide konkreetse kirje allikale, et hdlbustada kirje tdpsuse kontrolli. Téielik kontrolljalg
vBimaldab jalgida taotleja tegevuse olelusringi, antud juhul ettevGtja territooriumile
sisenevate, seal tdodeldavate ja sealt valjaminevate saadetiste, kaupade ja toodete voogusid.
Paljud ettevdtted ja organisatsioonid nduavad oma automatiseeritud stisteemides kontrolljalge
turvalisuse tagamiseks. Oluline on kombineerida arististeemide kontrolle julgeoleku ja
turvalisuse eesmargil tehtavate kontrollidega. Julgeoleku ja turvalisuse tagamiseks on oluline,
et drististeemis sisalduv teave kajastaks vajaduse korral saadetiste, kaupade ja toodete fudsilist
liilkumist ning see peaks olema kontrollidega hdlmatud. Samuti on oluline, et ariststeemis
sisalduv teave kajastaks vajaduse korral saadetiste, kaupade ja toodete voogusid ning nende
julgeoleku ja turvalisuse tagamiseks volitatud ettevdtjaga seotud rahvusvahelise tarneahela eri
etappides voetud meetmeid. Majandustehingute testimine peaks kajastama mdlemaid aspekte
ning samuti tagama, et ettevdtja jargib alati kindlaksmadratud korda. Kontrolljalje alusel
luuakse andmete register, mis vdimaldab kasutajal jalgida andmeuksuseid alates nende
andmesusteemi sisestamisest kuni sealt kustutamiseni.

b. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 16ike 1 punkti b kohaselt on ,,taotleja poolt
tolliandmete kohta peetav arvestus [...] integreeritud taotleja raamatupidamissusteemi voi
voimaldab teabe ristkontrolli raamatupidamissiisteemiga .

Osa ettevotjaid kasutab oma pohiliste tegevusprotsesside kaardistamiseks ettevotte
ressursiplaneerimise siisteemi. Tolliandmete kohta peetava arvestuse saab sellesse siisteemi
elektrooniliselt integreerida voi sellega tihendada.

EttevOtjad, eeskatt VKEd ei pea kasutama Uht individuaalset integreeritud stisteemi, vaid
peavad tagama vOimaluse teha tolliandmete ja raamatupidamissiisteemi ristkontrolle. Seda
vOimaldab automaatne (hendus, liides vOi isegi ristviited molemas ststeemis VvOi
dokumentatsioonis.

c. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 16ike 1 punkti ¢ kohaselt ,, voimaldab taotleja
tollile flusilise juurdepdasu oma arvestussusteemidele ja vajaduse korral oma éri- ja
veoandmetele”.

Vt alljargnev punkt d.
d. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 16ike 1 punkti d kohaselt ,, voimaldab taotleja

tollile elektroonilise juurdepadsu oma arvestussisteemidele ja vajaduse korral oma éari- ja
veoandmetele, kui need siisteemid voi arvestused on elektroonilised”.
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Juurdepdas ettevOtja dokumentidele on madratletud vdimalusena saada vajalikku teavet
andmete sdilitamise fldsilisest asukohast olenemata. Noutav teave hdlmab ettevdtja
raamatupidamisdokumente, samuti muud asjakohast teavet, mida on vaja auditi tegemiseks.
Juurdepaésu saab anda mitmel moel.

- Paberil — ndutav teave esitatakse paberil. Andmete esitamine paberil on sobiv, kui ndutava
teabe hulk on piiratud. Selline olukord vdib esineda naiteks aastaaruande kontrollimisel.

- Porditavate andmesalvestite abil — nfutava teabe koopia esitatakse CD-ROMil v6i muul
samalaadsel andmekandjal. Teabe selline esitamine on asjakohane, kui tegemist on suurema
hulga andmetega ja neid tuleb to6delda.

- Internetipbhise juurdepadsuga — kohapealse kulastuse korral ettevGtja arvutisiisteemi
kaudu, elektrooniliste andmevahetuskanalite, sh interneti kaudu.

Teabe kattesaadavuse viisist olenemata peaks tollil olema voimalik andmetest otsida ja
andmeid analiilisida (nt nendega to6tada). Uhtlasi on oluline, et esitatud andmed oleksid alati
ajakohased.

Selle konkreetse tingimuse puhul vdetakse arvesse VKEde laadi. Néiteks, kuigi kdik volitatud
ettevitja  staatuse taotlejad peavad tdendama, et neil on  nduetekohane
raamatupidamissusteem, mis hdlbustaks auditipdhiseid tollikontrolle, v6ib selle olukorra
saavutamise viis olla erinev. Suure ettevdtja puhul vdib olla vajalik, et tal oleks integreeritud
elektrooniline raamatupidamissiisteem, mis aitab tolli otseselt auditite tegemisel, samas kui
VKE puhul vBib olla piisav, kui tal on (ksnes lihtsustatud ja paberipdhine
raamatupidamissiisteem, kui see vdimaldab tollil teha asjakohaseid kontrolle.

e. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 I6ike 1 punkti e kohaselt on ,,taotlejal [...]
logistiline stisteem, mis identifitseerib kauba liidu kaubana vGi liiduvalise kaubana ja naitab
vajaduse korral dra selle asukoha”.

Tuleb hinnata, kuidas eristatakse liiduvalist kaupa voi tollikontrolli alla kuuluvat kaupa liidu
kaubast. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 16ike 2 alusel ei kohaldata seda nduet
AEQSide suhtes. Selle pdhjus on, et turvalisusega seotud sétete puhul ei tehta vahet liidu ja
liiduvalise kauba vahel. Turvandudeid kohaldatakse koikide liidu tolliterritooriumile
sisenevate voi sealt lahkuvate kaupade suhtes, olenemata nende staatusest.

VKEde puhul vdib selle tingimuse taitmist pidada rahuldavaks, kui liidu ja liiduvélist kaupa
saab eristada lihtsa arvutifaili vdi paberdokumendi abil, eeldusel et neid hallatakse ja
kaitstakse turvaliselt.

f. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 16ike 1 punkti f kohaselt vastab ,,taotleja
halduskorraldus [...] ettevotte liigile ja suurusele ning on sobiv kaubavoogude haldamiseks;
samuti on tal olemas sisekontroll, mis suudab véltida, avastada ja parandada vigasid ning
valtida ja avastada ebaseaduslikke voi ebaregulaarseid tehinguid .

Tuleb arvesse votta, et halduskorralduse jaoks ei ole standardeeskirja. Kdige olulisem, mida
taotleja peab tdendama, on see, et ta on sisse seadnud oma &drimudelile vastava
halduskorralduse, mis sobib kaubavoogude juhtimiseks, ning et tal on olemas asjakohane
sisekontrollisisteem. Sellepdrast ei ole asjakohane kasutada mis tahes kvantitatiivseid
kinniseid, nt to6tajate miinimumarvu jms.

Eespool kirjeldatud nduet piiramata peaksid taotlejal olema kehtestatud protsesside,
padevusalade ja draoleku korral kasutatava esindamiskorra selget kirjeldust sisaldavad
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kirjalikud protseduurid ja todjuhised, mida tuleb nduetekohaselt rakendada. Mikro- ja
vaikeettevotjad voivad selle tagada muude asjakohaste meetmete abil, mille votmist tuleb
tdendada luba véljaandvale tolliasutusele.

Sisekontrollimenetlused mojutavad mitte (ksnes tollialaste Gigusaktidega hdélmatud
toimingute eest vastutava osakonna igapaevast toimimist, vaid ka kdiki talitusi, mis on seotud
rahvusvahelise tarneahelaga seonduva sellise tegevuse juhtimisega, milles taotleja osaleb.
Néiteid sisekontrollist on erinevaid, ulatudes kahe kontrollija kaasamise p&himdttest
keerukate elektrooniliste tdendosuskontrollideni.

Igasugune juhtimises ilmnev digusnormide, sealhulgas tollialaste digusaktide rikkumine voib
viidata sisekontrollisiisteemi ebatdhususele. Sellest tulenevalt peab iga tollialaste digusaktide
rikkumist alati pohjalikult analiiisima ka selle tingimuse seisukohalt, et votta meetmeid
sisekontrollististeemi parandamiseks ja rikkumise kordumise véltimiseks.

g. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 I6ike 1 punkti g kohaselt ,, kohaldab taotleja
vajaduse korral nduetekohast korda kaubanduspoliitika meetmete vOi
pollumajandustoodetega kauplemisega seotud litsentside ja lubade kdsitlemiseks .

Enesehindamise kisimustikus esitatud teabe ja tolli k&sutuses oleva muu teabe alusel on
oluline eelnevalt kindlaks teha, kas taotleja kaupleb kaubaga, mille jaoks peab olema
kauplemisluba (nt tekstiilisektoris). Kui see on nii, peaks ettevdtja olema kehtestanud
asjakohase korra ja protseduurid kauba impordi ja/vdi ekspordiga seotud lubade haldamiseks.
Vajaduse korral tuleb nende protseduuride ja korra praktilist kohaldamist kohapeal
kontrollida.

Kui ettevdtja kaupleb konkreetse kaubaga, mille jaoks peab tal olema teiste padevate asutuste
antud mis tahes luba, on soovitatav, et toll konsulteeriks nende asutustega taotleja kohta
igasuguse tagasiside/taustteabe saamiseks.

h. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 16ike 1 punkti h kohaselt ,,on taotleja
kehtestanud rahuldava andmete ja teabe arhiveerimise ning andmete kaotsimineku
drahoidmise korra”.

Taotleja andmete ja teabe arhiveerimise ja taasesitamise korda tuleb hinnata, sealhulgas
seoses sellega, mis liiki andmekandjal ja millises tarkvaraformaadis andmeid séilitatakse ning
kas andmeid tihendatakse ja millises etapis seda tehakse. Kui kasutatakse kolmandat isikut,
peavad asjaomased korraldused olema selged, eelkbige seoses varundamise sageduse ja
asukohaga ning arhiveeritava teabega. Selle tingimuse (ks oluline aspekt on seotud asjaomase
teabe voimaliku h&vimise vdi kaotsiminekuga. Sellepérast tuleks kontrollida, kas on olemas
intsidentide korral vdetavaid meetmeid Kirjeldavaid tegevuspunkte sisaldav turbekava ning
kas seda kava ajakohastatakse korraparaselt. Tuleks kontrollida kdiki varundamise menetlusi,
mida kasutatakse juhul, kui arvutisusteemid ei to6ta.

i. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 16ike 1 punkti i kohaselt , tagab taotleja, et
asjakohased tootajad on teadlikud vajadusest teavitada tolliasutusi kohe, kui ilmnevad
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raskused seoses tollieeskirjade jargimisega, ja kehtestab protseduurid, mille abil tolliasutusi
sellistest juhtudest teavitatakse”.

Taotleja peaks olema kehtestanud protseduurid tolli teavitamiseks olukorrast, kui tal on
raskusi tollieeskirjade taitmisega, ning samuti peaks ta olema mé&&ranud kontaktisiku, kes
vastutab tolli teavitamise eest. Tarneahelaga seotud tdotajatele tuleks koostada ametlikud
juhised eesmérgiga ennetada voimalikke raskusi tollieeskirjade jargimisel. Kdigist ilmnenud
raskustest tuleks teatada selleks ette ndhtud vastutavale isikule vdi vastutavatele isikutele
ja/vdi tema vOi nende asendajale voi asendajatele.

Sel otstarbel vdiksid konealuste isikute kontaktandmed olla selgelt nahtavad kaubaga
tegelevatele ja ka seotud teavet kasitlevatele tootajatele (nt tahvlil ja/voi telefoni kdrval).

Selleks et kindlaks teha, millist teavet ettevdtja peab esitama, on suuniste 4. lisas esitatud
naidete loend.

j. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 10ike 1 punkti j kohaselt ,,on taotleja
kehtestanud asjakohased turvameetmed oma arvutisiisteemi kaitsmiseks loata juurdepaasu
eest ja dokumentide turvamiseks”.

Kehtestatud peab olema kord arvutisiisteemi kaitsmiseks loata juurdepédésu eest ja andmete
turvamiseks. See voib hdlmata viisi, kuidas taotleja kontrollib juurdepéasu arvutisiisteemidele
salasbnade kasutamisega, kaitseb susteemi loata sissetungi eest, naiteks tulemuiride ja
viirusetorje kasutamisega, ning seda, milline on taotleja dokumendisiisteem ja kuidas on
tagatud dokumentide turvaline séilitamine. Need turvameetmed peaksid taotleja ettevdtte
valdustes hoitava riistvara korval hdlmama ka tema andmetele juurdepddsu vdimaldavaid
mobiilseadmeid (nt silearvutite kdvaketaste kriptimine, nutitelefonide salasénad).

Personaalarvutid peaksid automaatselt lukustuma, kui neid ei ole teatava lihikese
ajavahemiku jooksul kasutatud. Peale selle peaks arvutitesse olema installitud korrapéraselt
uuendatav viirusetGrjeprogramm ja tulemiadr. Arvuti konfiguratsioon peaks olema
keskhallatav.

Servereid tuleks hoida lukustatud ruumides, millele on juurdepéas vaid asjaomastel to6tajatel.

k. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 16ike 1 punkti k kohaselt ,, kohaldab taotleja
vajaduse korral ndQuetekohast korda keeldude ja piirangutega seotud impordi- ja
ekspordilitsentside kaitlemiseks, kaasa arvatud meetmed, mille abil eristatakse keeldude vdi
piirangutega hdlmatud kaupa muust kaubast, ning meetmed nende keeldude vGi piirangute
Jjdrgimise tagamiseks”.

Keeldude ja piirangutega seotud impordi- ja/voi ekspordilitsentside kéitlemine oli varem
hdlmatud julgeoleku ja turvalisuse kriteeriumi alusel ning oli seetdttu seotud vaid AEOSI
staatusega, et hoida &ra turvalisuse ja julgeoleku seisukohalt tundliku kauba vaarkasutamist ja
ebaseaduslikku tarnimist.

Seda tuleb vaadelda koostoimes liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 I6ike 1
punktiga g.

Kdnealune kord voib olla jargmine / hdlmata jargmist:
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- sellise kauba, mille suhtes kohaldatakse mittefiskaalseid ndudeid, eristamine muust
kaubast;

- kontrollimine, kas toimingud on tehtud kooskdlas kehtivate (mittefiskaalsete)
Oigusaktidega;

- seotud sellise kauba kaitlemisega, mille suhtes kohaldatakse embargot;

- seotud litsentside kaitlemisega;

- seotud muu kaubaga, mille suhtes kohaldatakse piiranguid,;

- potentsiaalsete kahesuguse kasutusega kaupade ning nende kaitlemisega seotud
kordade kindlaksmaaramine.

Selle tingimuse korral on &armiselt oluline, et to6tajad on teadlikud mittefiskaalsete nduete,
kauba 0Oige Kklassifikatsiooni ja pOhiandmete ajakohasena hoidmise téhtsusest. Eespool
osutatud kaubaga tegelevates ettevdtetes peab tagama korraparase koolituse voi iseseisva
Oppe, et tootajad oleksid kursis digusaktide muudatustega.

Peale selle peaks ettevdtja mis tahes kisimuste tekkimisel vdtma varajases etapis Uhendust
mittefiskaalsete nduete valdkonnas padevate asutustega. Eeskatt kehtib see idufirmade korral
vOi juhul, kui ettevGtja soovib laiendada kaubavalikut.

Selle tingimuse taitmise hindamisel peaks toll ndu pidama muude asjaomaste padevate
asutustega, et saada ettevGtja protsesside kohta véimalikult palju teavet.

Il jagu — Tdendatud maksevdime
2.111.1. Uldséatted

Liidu tolliseadustiku artikli 39 punkti ¢ kohaselt peab volitatud ettevdtja tbendama, et tal on
hea finantsseisund, mis vdimaldab tal oma kohustusi taita, vottes vajalikul maaral arvesse
asjaomase dritegevuse eripara. Seda tuleb lugeda koostoimes liidu tolliseadustiku
rakendusakti artikliga 26, milles Kirjeldatakse tapsemalt, mida luba valjaandev tolliasutus
vOtab arvesse liidu tolliseadustiku artikli 39 punkti ¢ kohase kriteeriumi puhul.

Selleks et kontrollida, kas taotleja vastab liidu tolliseadustiku rakendusakti artiklis 26
sétestatud kriteeriumile, votab toll arvesse jargmist:

a) taotleja suhtes ei kohaldata pankrotimenetlust;

b) kolme viimase aasta jooksul enne taotluse esitamist on taotleja taitnud oma rahalised
kohustused seoses tollimaksu ning kdikide muude 18ivude, maksude ja tasudega, mida
kogutakse kaubalt vdi seoses kauba impordi voi ekspordiga;

c) taotleja naitab taotluse esitamisele eelnenud kolme aasta kohta kattesaadavate
andmete ja teabe poOhjal, et tal on piisavalt finantssuutlikkust oma kohustuste
taitmiseks, vottes arvesse tema aritegevuse liiki ja mahtu, sh seda, et tal ei ole
negatiivset netovara, v.a juhul, kui seda on vdimalik katta.
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Kui taotleja on asutatud vdhem kui kolm aastat tagasi, hinnatakse tema maksevGimet
kattesaadavate andmete ja teabe pohjal.

Tuleb mérkida, et mdistet ,,maksejouetus” ei tohiks suuniste selles jaos kdsitada samavaarsena
moistega ,,pankrot”, mis tihendab olukorda, kus tavaliselt kohus tunnistab seaduse alusel, et
ettevdtja ei suuda maksta oma vodlausaldajatele vai tal on raskusi neile maksmisega. Selle
kriteeriumi puhul on pohitahelepanu rohkem maksejouetuse tehnilisel tdhendusel ja
voimalikul riskil, et oma majandusliku ja finantsseisundi tdttu ei suuda ettevdtja oma volgu
likvideerida. Sellega seoses tuleks hoolikalt arvesse votta ja hinnata mis tahes marke selle
kohta, et ettevdtja ei pruugi praegu voi lahitulevikus olla suuteline tditma oma rahalisi
kohustusi.

2.111.2. Teabeallikad

Kui hinnatakse tdendatud maksevdime Kkriteeriumi taitmist, on oluline, et kogu teavet
kaalutakse vajaduse korral koos, et saada terviklik tlevaade. Uhtegi naitajat ei tohiks vaadelda
eraldiseisvalt ning otsused peaksid pdhinema taotleja Uldisel seisundil, kajastades peamist
eesmérki tagada, et kui ettevdtjale on antud volitatud ettevotja staatus, suudab asjaomane
ettevdtja jatkata oma kohustuste taitmist.

Selle kriteeriumi taitmise hindamisel vdib toll tugineda eri teabeallikatele, néiteks jargmisele:

- ametlikud andmed maksejduetus-, likvideerimis- ja haldusmenetluste kohta;

- viimase kolme aasta andmed tollimaksude ja kdigi muude selliste maksude, tasude voi
I6ivude maksmise kohta, mida kogutakse kauba impordi vdi ekspordi korral vdi seoses
kauba impordi vdi ekspordiga;

- taotleja kohta avaldatud finantsaruanded ja bilansid, mis h6lmavad viimast kolme
aastat, et anallilisida taotleja suutlikkust maksta oma seadusest tulenevaid volgu;

- majandusaasta aruande projekt v&i tulukalkulatsioonid, eelk8ige mis tahes
vahearuanded ja hiljutised rahavoogude aruanded, bilansid ning kasumiprognoosid,
mille on heaks kiitnud juhatus/partnerid/FIE; neid on vaja eeskatt juhul, kui viimased
avaldatud finantsaruanded ei sisalda vajalikke tdendeid ettevotja hetkel valitsevast
finantsseisundist vdi kui taotlejaks on &sja loodud ettevétja;

- ettevOtja driplaan, kui taotlejat rahastatakse finantseerimisasutuse antud laenu abil,
ning nimetatud finantseerimisasutuse vélja antud tdend,;

- reitinguagentuuride vOi krediidiriski kaitse (hingute jareldused vOi mis tahes
asjaomaste avaliku sektori asutuste hinnang;

- mis tahes Kkattesaadav finantsteave, néiteks Oiguslikud andmed, veebipdhised
andmebaasid, finantsuudised jms;

- muud tdendid, mida taotleja vOib esitada, naiteks emaettevdtja (vGi grupi muu
ettevOtja) tagatis, mis tdendab taotleja maksevdimet.

2.111.2.1. Taotleja suhtes ei kohaldata pankrotimenetlust

Kui taotleja suhtes on algatatud pankroti- vOi likvideerimismenetlus, ei ole liidu
tolliseadustiku artikli 39 punkti c ja liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 26 16ike 1 kohane
maksevdime Kkriteerium tdidetud.

Mis tahes maksejOuetusmenetluse korral tuleb eespool nimetatud Kkriteeriumi taitmist

tdiendavalt hinnata, nditeks kohtuniku valitud kolmanda isiku kontrollitaval juhtimisel.
Koguda tuleks teavet asjaolude kohta, mis p&hjustasid menetluse algatamise (majanduslangus,
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tltarettevotjate krahh, ajutised ja ootamatud turusuundumuste muutused), ning tasumisele
kuuluvate summade kohta. Tasumisele kuuluvaid summasid vdib vorrelda taotleja eri liiki
varadega, nt kdibevara (sularaha ja muud likviidsed vahendid, sh viitlaekumised, mida saab
muuta rahaks kuni aasta jooksul), pikaajaline vara (materiaalne ja muu p&hivara, sh tehased ja
seadmed, ilma amortisatsioonita), immateriaalne pohivara (kindlaksmaaratud vaartusega vara,
mis ei pruugi olla realiseeritav, nt firmavaartus, patendid, autoridigused ja kaubamérgi
tunnistused) ning ettemakstud (tulevaste perioodide kulu, nt kindlustus, intress voi rent) ja
edasiliikkunud varad.

2.111.2.2. Tollimaksude ja kdigi muude selliste maksude, tasude ja 16ivude maksmine,
mida kogutakse kauba impordi v6i ekspordi korral voi seoses kauba impordi voi
ekspordiga

Tolliasutused saavad kindlaks teha, kas taotleja on kolme viimase aasta jooksul maksnud
tollimaksud ja muud maksud, mis tuleb seaduse kohaselt tollile maksta, v8i on nende
maksude tasumisega hilinenud. Selle hulka ei arvata summasid, mis ei kuulu veel seaduse
kohaselt maksmisele v&i mis on vaidlustatud. Vaidlustamise korral tuleks juhul, kui toll
peatab asjaomase otsuse rakendamise, kindlaks teha, kas taotleja esitas tollimaksu katteks
tagatise. Kui see liidu tolliseadustiku artikli 45 I6ikes 3 satestatud ndue ei ole tdidetud, tuleks
toetuda aruandele, milles pdhjendatakse kdnealust vabastamist.

Uldiselt ei ole tdendatud maksevdime kriteerium tdidetud, kui taotleja ei ole tasunud
digusaktide alusel maksmisele kuuluvaid summasid. Sellegipoolest tuleks anallilsida
mittemaksmise vOi maksmisega hilinemise pdhjuseid, et selgitada vélja vastuvdetavate
leevendavate asjaolude vdimalik olemasolu. Sellisteks leevendavateks asjaoludeks vdivad
muu hulgas olla:
- lOhiajaline v&i Uhekordne rahavoo- vGi likviidsusprobleem, kui taotleja dldist
finantsseisundit ja usaldusvéarsust ei ole seatud kahtluse alla;

- kui taotleja hilines makse tegemisega pigem haldusvea, mitte puuduliku maksevdime
tottu, ei tohiks see mdjutada tbendatud maksevGime kriteeriumi taitmist.

EttevGtjal on vOimalik taotleda liidu tolliseadustiku artiklitega 111 ja 112 ettenahtud
maksusoodustusi. Kui taotleja on esitanud edasilikkamistaotluse, ei pea teda automaatselt
kasitama maksevdimetuna ja sellest tulenevalt keelduma talle volitatud ettevftja staatuse
andmisest.

Kuigi taotlejale on vbimaldatud soodustusi, tuleb muudel juhtudel maksmisele kuuluvad
summad maksta siiski seaduses sétestatud ajal. Liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti
I11 jaotises satestatud kohustusi tuleb téita mitte Uksnes seoses makse endaga, vaid ka makse
tegemise tahtajaga. Nendest téhtaegadest kinnipidamata jatmist tuleks votta arvesse taotleja
uldist tollieeskirjade taitmist silmas pidades.

Kui ettevdtja on taotlenud tollimaksu voi kauba ekspordi voi impordiga seotud maksude ja

summade tagasimaksmist, voib luba valjaandev tolliasutus vajaduse korral tdiendavalt
analttsida tagasimaksmisega seotud tdendeid.
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2.111.2.3. Taotleja suudab téendada, et tal on piisav finantsseisund oma kohustuste ja
Ulesannete taitmiseks

Kontrollides taotleja viimase kolme aasta tdielikke finantsaruandeid, saab toll kindlaks teha,
kas taotleja suudab tasuda oma seadusest tulenevad vdlad kolmandatele isikutele, vottes
arvesse jargmist:

- kui aruannete esitamine on aridiguse alusel kohustuslik, siis kas need on esitatud selles
satestatud tahtaegade jooksul. Aruannete tdhtaja jooksul esitamata jatmine nditab, et
ettevdtjal voib olla probleeme raamatupidamisega voi ta vaib olla rahalistes raskustes.
Kui téhtaegadest ei ole kinni peetud, peaks toll tegema tdiendavaid jarelepéarimisi
pdhjuste valjaselgitamiseks;

- mis tahes audititulemused vGi nditeks audiitorite voi juhatuse liikmete markused
aritegevuse jatkumise kohta. Kui sise- voi vélisaudiitoritel on kahtlusi seoses ettevotja
maksevdimega, vdivad nad anda hinnangu raamatupidamisarvestusele voi lisada
reservatsioone oma aruannetesse. Erandkorras voivad sellise markuse esitada ka
juhatuse liikmed. Sellisel juhul peaks toll uurima audiitorilt voi juhatuse liikmelt
sellise markuse tegemise pdhjust ning kaaluma selle olulisust aritegevuse seisukohalt;

- mis tahes tingimuslikud kohustused voi satted. Suured tingimuslikud kohustused
annavad aimu taotleja v8imest maksta tulevasi vdlgu;

- mis tahes muud finantsdokumendid, néiteks kasumiaruanne v6i rahavoogude aruanne,
mis vBimaldavad hinnata ettevétja finantsseisundit;

- mis tahes kordajaanaltiusid, kui need on ké&ttesaadavad (nt maksevdime uldine tase
(kaibevara ja jooksvate kohustuste jagatis), mis vBimaldab hinnata ettevtja vGimet
katta eksisteerivaid kohustusi likviidsetest varadest);

- mis tahes muud finantseerimis- voi teadusasutuste esitatud jareldused;

- muud nditajad, mida oleks huvitav hinnata, néiteks, kas ettevdtja on olnud seotud
suuremate streikidega v@i kaotanud olulisi projekte, kus ta on osalenud, voi
vOtmetahtsusega ja suuri tarnijaid.

Kui taotleja kasutab eriprotseduuri, nagu liidu transiit vOi tolliladustamine, peaks taotleja
uldjuhul juba olema néidanud, et tal on piisavad rahalised vahendid nende protseduuride
kasutamisest tulenevate kohustuste taitmiseks. Naiteks kui taotlejale on juba antud luba
vahendada tldtagatise summat voi kui tema puhul on tagatise ndudest loobutud, peab toll seda
liidu transiidi puhul arvesse vOtma, sest taotleja on juba tdendanud, et tal on piisavad
rahalised vahendid, et téita mis tahes kohustused, mis tal v@ivad transiidiprotseduuri
kasutamise ajal tekkida. Sellistel juhtudel ja juhul, kui taotlejal ei ole muud tollialast tegevust,
ei pea toll juba tehtud kontrolle uuesti tegema v6i dubleerima.

2.111.2.4. Taotlejal ei ole negatiivset netovara, valja arvatud juhul, kui seda on vdimalik
katta

Tdendatud maksevdime Kkriteeriumi taitmise hindamiseks peaks toll uurima finantsaruannetes
ja bilansis esitatud kahte p6hinditajat: netokdibevara positsiooni (kdibevara, millest on maha
arvatud jooksvad kohustused) ja netovara positsiooni (koguvara, millest on maha arvatud
kogukohustused).
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- Netokaibevara positsioon on oluline naitaja, et kindlaks teha, kas taotlejal on
piisavalt kapitali oma igapdevaseks tegevuseks. Toll peaks vdrdlema kolmes
aastaaruandes ndidatud netokdibevara, et tuvastada kolme aasta jooksul aset
leidnud mis tahes olulisi suundumusi ning uurida mis tahes muutuse pdhjuseid,
naiteks kui netokéibevara muutub positiivsest negatiivseks voi kui netokaibevara
on negatiivne. Seda vdib pdhjustada kahanev kdive, samuti vdivad pdhjuseks olla
ebasoodsad kauplemistingimused v6i suurenevad kulud. Toll peaks hindama, kas
sellist olukorda pdhjustavad luhiajalised tegurid vdi avaldatakse mdju &aritegevuse
pikaajalisele elujoulisusele.

- Netovara positsioon on taotleja pikemaajalise elujdulisuse ja tema maksevdime
oluline nditaja. Toendatud maksevboime kriteeriumi tditmiseks peaks ettevotjal
olema positiivne netovara positsioon. Kui netovara hdlmab olulisel maaral
immateriaalset vara, nditeks firmavaartust, peaks toll arvesse votma, kas sellel
immateriaalsel varal on reaalset turuvaartust. Toll peaks samuti arvesse vdtma
aritegevuse laadi ja ettevotja eluiga. Monel juhul v6ib olla tavapéarane, et ettevotja
netovara on negatiivne, nditeks kui emaettevotja on ettevotja asutanud teadus- ja
arendustegevuse eesmarkidel, kui kohustusi saab rahastada emaettevdtjalt voi
finantseerimisasutuselt vdetud laenuga. Sarnaselt vdivad uued ettevGtjad sageli
kaubelda kahjumiga ja nende netovara vdib olla negatiivne vahetult pérast
asutamist, kui nad alles arendavad oma tooteid vGi loovad oma kliendibaasi, enne
kui nad hakkavad jargnevatel aastatel investeeringutelt tulu saama. Sellisel juhul ei
pruugi negatiivne netovara olla asjakohane nditaja, mille alusel jareldada, et
ettevOtja ei suuda maksta oma seadusest tulenevaid volgu.

Samuti tuleks l&bi vaadata viimased majandusaasta aruannete voi tulukalkulatsioonide
projektid, mis kajastavad viimastele kinnitatud finantsaruannetele jargnevat perioodi kuni
k&esoleva ajani, et teha kindlaks, kas taotleja finantsseisund on muutunud maaral, mis voib
mdjutada tema tdendatud maksevdimet.

Murekohtade korral vdib taotleja vOtta netovara positsiooni parandamiseks mitmeid
meetmeid. Naiteks on vdimalik kaasata lisakapitali aktsiate emiteerimisega. Hargmaiste
ettevotjate negatiivne netovara voib sageli tuleneda grupisisestest tehingutest ja kohustustest.
Neil asjaoludel v@ivad kohustused olla sageli kaetud emaettevétja (v6i muu gruppi kuuluva
ettevdtja) antud tagatisega.

2.111.3. Finantseerimine kolmandalt isikult vdi finantseerimisasutuselt saadud laenu abil

Kui taotlejat rahastatakse kolmandalt isikult vdi finantseerimisasutuselt saadud laenuga, voib
toll nduda ka koopiat taotleja driplaanist ja panga tdendit vdi samavaérset dokumenti. Toll
peaks vOrdlema é&riplaani ja/vdi laenudokumente hiljutise rahavoogude aruande, bilansi ja
kasumiprognoosidega tagamaks, et taotleja tegutseb heakskiidetud arvelduskrediidi piires
ning kooskdlas ariplaani koostamise ajal tehtud prognoosidega. Kui esineb olulisi erinevusi,
tuleks uurida nende pdhjuseid.

Toll vdib siiski kusida tdiendavaid téendeid, nditeks laenuandja kohustust vdi panga téendit,
ning tegema kindlaks laenuperioodi ja kdik laenuga seotud tingimused. Toll peaks veenduma,
et raamatupidamises kajastatud olukord on koosk6las laenuandja kohustust késitleval tdendil
vOi panga tdendil esitatud andmetega. Kui taotleja on flusilisest isikust ettevdtja voi seltsing
ning ettevotja maksevOime toetamiseks kasutatakse isiklikku vara, peaksid tolliasutused
hankima kogu isikliku vara loetelu ja veenduma, et see on usaldusvaarne.

45



Ettevotjalt vOidakse nduda laenu kohta tdiendavat teavet, nditeks volausaldaja nime ning
laenu eesmarki ja tingimusi. Seda teavet tuleks ettevGtja Uldise finantsseisundi
véljaselgitamiseks kontrollida ja vorrelda muude finantsdokumentidega (nt bilansid,
kasumiaruanne).

2.111.4. Emaettevdtja (v6i muu gruppi kuuluva ettevotja) antud kinnituskirjad ja
tagatised

Kinnituskirjad on dokumendid, mida véljastab tavaliselt emaettevotja (vdi muu gruppi kuuluv
ettevotja) ning milles kiidetakse heaks ttarettevOtja soov saada rahastamist. Kinnituskiri
valjastatakse siis, kui tltarettevdtja netovara on negatiivne, ning seda kasutatakse juhatuse
lilkmete arvamuste toetamiseks ja audiitori arvamuse tdendamiseks, et ettevotjal on piisavalt
rahalisi vahendeid tegevuse jatkamiseks. Kinnituskirjad vGivad olla tahtajalised. Nende naol
on tegemist kirjaliku kinnitusega kavatsuse kohta jatkata taotluse esitanud ettevGtja rahalist
toetamist, kuid need ei ole tingimata 6iguslikult siduvad.

Kui hinnatakse tltarettevotja tdendatud maksevOimet, tuleks votta arvesse, et tutarettevotja
vOib tegutseda emaettevdtjalt saadud tagatise alusel, ning tolliasutused véiksid tutvuda
asjaomase toetust pakkuva emaettevotja raamatupidamisaruannetega veendumaks, et tal on
asjakohaseid vahendeid.

Tuleb markida, et Kinnituskirjad ei ole sageli siiski 6Oiguslikult siduvad lepingulised
kokkulepped ning sellepérast ei kujuta need endast diguslikult jdustatavat tagatist. Kui taotleja
suutlikkus taita tdendatud maksevdime Kriteeriumit sdltub emaettevotja (v6i muu gruppi
kuuluva ettevotja) rahalisest toetusest, peaksid tolliasutused vajaduse korral tagama, et toetust
pakutakse diguslikult siduva lepingulise kokkuleppe vormis. Kui emaettevdtja (vdi muu
gruppi kuuluva ettevotja) toetuse tdendamiseks on vajalik tagatis, peab see olema diguslikult
siduv vastavalt selle liikmesriigi siseriiklikele digusaktidele, kus seda tagatist aktsepteeritakse.
Vastasel korral ei saa seda kdnealuse kriteeriumi taitmise hindamisel arvesse votta. Selleks et
tegemist oleks Biguslikult siduva lepingulise kokkuleppega, peab see sisaldama pddrdumatult
ja tingimusteta voetud kohustust tdita tltarettevotja kohustused. Parast allkirjastamist peab
allakirjutanul olema diguslik kohustus tasuda kdik taotleja poolt tasumata jaanud tollivélad.

2.111.5. ELis vahem kui kolm aastat tagasi asutatud taotlejad

Kui taotleja asutati ELis vdhem kui kolm aastat tagasi, ei ole tema puhul vdimalik teha sama
pohjalikke finantskontrolle kui vanemate ettevétjate puhul. Taotleja finantsajalugu kasitleva
teabe puudumine suurendab riskitaset tolliasutuste jaoks. Sellisel juhul hinnatakse ettevdtja
tdendatud maksevdimet kooskdlas liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 26 16ikega 2
taotluse esitamise ajal kattesaadavate andmete ja teabe pdhjal. See vGib hdélmata ettevdtja mis
tahes vahearuandeid ja hiljutist rahavoogude aruannet, bilanssi ning juhatuse/partnerite/FIE
koostatud kasumiprognoosi.

Toll peaks samuti pdtrama teravdatud tdhelepanu nendele taotlustele, mille on esitanud
ettevOtjad, kes on labinud likvideerimismenetluse eesmargiga hoida korvale kohustuste
taitmisest ning alustanud taas tegevust uue nime all. Kui tollil on teavet, millest néhtub, et
taotleja lle kontrolli omavatel isikutel on varem olnud kontroll sellesse kategooriasse kuuluva
ettevdtja le ning et uue ettevotja ndol on sisuliselt tegemist likvideeritud juriidilise isikuga

46



identse ettevdtjaga, vOib seda teavet kasutades seada kahtluse alla, kas taotlejal on t6endatud
maksevdime Kriteeriumi taitmiseks piisavalt hea finantsseisund.

Teisalt peaks toll kaaluma juhtumeid, kus taotleja asutati vdhem kui kolm aastat tagasi
ettevotte restruktureerimise tulemusena, ent majandustegevus on sama. Tingimusel et
majandustegevus ei ole muutunud, peaks toll kdnealuse kriteeriumi tditmise hindamisel
arvesse  vOtma  asjaomase  restruktureeritud ettevdtte  raamatupidamisaruandeid,
tulukalkulatsioone, finantsaruandeid v&i mis tahes muid asjakohaseid dokumente.

IV jagu — La&biviidava tegevusega otseselt seotud praktilised péadevusstandardid voi
kutsekvalifikatsioon

2.1V.1. Uldsatted

Liidu tolliseadustiku artikli 39 punktis d on satestatud AEOC loa lisakriteerium, mis késitleb
labiviidava tegevusega otseselt seotud praktilisi padevusstandardeid voi kutsekvalifikatsiooni.
Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 27 kohaselt loetakse see kriteerium taidetuks, kui
taidetud on Uks jargmistest tingimustest:

e taotleja vOi taotleja tollikiisimuste eest vastutav isik vastab (hele jargmistest
praktilistest padevusstandarditest:
o vahemalt kolmeaastane tdendatud praktiline kogemus tollikiisimustes;
o Euroopa standardiorganisatsiooni vastuvoetud tollialane kvaliteedistandard;

e taotleja voi taotleja tollikiisimuste eest vastutav isik on edukalt I6petanud koolituse,
mis hdlmab tollialaseid Gigusakte maaral, mis on tema tolliga seotud tegevuseks sobiv
ja vajalik ning mille on korraldanud:

o mone liikmesriigi toll;

o litkmesriigi tolli vdi taiendkoolituse eest vastutava asutuse poolt sellise
kvalifikatsiooni andmiseks tunnustatud haridusasutus;

o liikmesriigi tolli poolt sellise kvalifikatsiooni andmiseks tunnustatud voi liidus
akrediteeritud kutseliit vBi -organisatsioon.

Kui taotleja on isikuga s6lminud lepingu, loetakse kriteerium taidetuks, kui see isik on
tollilihtsustusi kasutav volitatud ettevdtja.

Taotleja voib valida Gksk6ik millise konkreetse meetme, mille abil tdendada tihe kdnealuse
tingimuse taitmist (praktilised padevusstandardid voi kutsekvalifikatsioon). Sellegipoolest
peavad need meetmed nditama taotleja konkreetset osalust tollialases tegevuses ning tema
rolli tarneahelas, staatust ja ettevottes kehtestatud organisatsioonilist protsessi.

Tuleks mérkida, et taotleja tollikiisimuste eest vastutav isik vdib olla taotleja todtaja voi

toovotja. Taotleja peab tbendama, et todvotja on ka tegelikkuses vastutav taotleja
tollikisimuste eest.
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2.1VV.2. Praktilised standardid

2.1V.2.1. Vahemalt kolmeaastane tdendatud praktiline kogemus tollikiisimustes

Kohaldamisala

Praktiliste standardite korral peab taotleja vdi taotleja tollikiisimuste eest vastutav isik
tdendama tollikiisimustega seotud kogemuste olemasolu. Pelgalt tollialaste Gigusaktide
teoreetilisest tundmisest ei piisa. Sellegipoolest ei viita fraas ,,vihemalt kolmeaastane
kogemus tollikiisimustes” taotluse esitamisele vahetult eelnenud perioodile, vaid kogemus
vOib olla jaotatud pikemale ajaperioodile. Mis tahes perioodi jooksul omandatud kogemuse
asjakohasust hindab luba véljaandev tolliasutus.

Kolmeaastase alalise praktika hindamisel voetakse arvesse ka taotleja rolli tarneahelas, nagu
on osutatud suuniste punktis 1.11.4, naiteks alljargnevaid rolle.

e Suuniste punkti 1.11.4 alapunktis b/a méaératletud eksportija/tootja suudab tGendada
kolmeaastast praktilist kogemust deklarandi arvestuskande tegemise loa omanikuna, mille
puhul toll ei ndudnud véhemalt kolme aasta jooksul kauba esitamist ekspordi
tolliprotseduuride korral, vdi viimase kolme aasta jooksul tavaparaseid ekspordi
tolliprotseduure taitnud eksportijana.

e Suuniste punkti 1.11.4 alapunktis e madratletud tollimaakler suudab kolmeaastast
kogemust tdendada tollilihtsustuste kasutamise loaga (vajaduse korral) vdi sellega, et on
kdnealuses valdkonnas t6dlepingu alusel td6tanud vahemalt kolm aastat.

e Suuniste punkti 1.11.4 alapunktis f madratletud vedaja suudab tdendada praktilist
kogemust, kui ta on viimase kolme aasta jooksul tegutsenud loa alusel, mis vdimaldab
kasutada lihtsustatud protseduuri tollitransiidi korral, v6i volitatud kaubasaatjana TIR-
konventsiooni alusel vGi on viimase kolme aasta jooksul sdlminud lepingu ning
valjastanud veodokumente ja Glddeklaratsioone.

Kriteeriumi taitmise kontrollimine

Tuleb mérkida, et kdnealuse kriteeriumi taitmise kontrollimine on seotud (ksnes erialase
tookogemuse kestusega. Kolmeaastast tookogemust ei mdjuta rikkumised ega korvalekalded
nduetele vastavuses, kuid neid tuleb arvesse votta suuniste punktides 2.1.1 ja 2.1.2 kasitletud
kriteeriumi  (tollialastele =~ digusaktidele ~ ja  maksueeskirjadele  vastavus  ning
sisekontrollististeemid) taitmise analttsimisel.

a. Taotleja
Kui isik, kes peab téitma tollikisimustega seotud kolmeaastase tdendatud praktilise kogemuse
tingimust, on taotleja (kas fudsiline voi juriidiline isik), saab ta tingimuse taitmist tbendada

the voi mitme alljargnevalt kirjeldatud meetme abil.

Taotluse esitamise korral vOetakse arvesse jargmisi alternatiivseid elemente.
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e Tollialane tegevus (nt import/eksport/transiit) vdi tolliformaalsuste taitmine véhemalt
kolme aasta jooksul. Tollikiisimustega seotud kolmeaastase kogemuse hindamisel
peaks luba véljaandev tolliasutus arvesse votma aritegevuse liiki (nt kas see on alalist
vOi hooajalist laadi, kas deklaratsioone esitatakse vahe, kuid nende vaartus on suur).
Tdendina vOib ké&sitada ka taotleja EORI-numbri olemasolu tollideklaratsioonide
lahtrites 2, 8, 14 vdi 50 vdi tollimaksude maksmist ja/vdi tollialaste diguste suhtes
esitatud tagatist. Seejuures ei tdhenda ainutiksi asjaolu, et taotleja on viidatud moénes
tollideklaratsioonide asjaomases lahtris, seda, et ta on otseselt seotud tolliformaalsuste
taitmisega. Sellisel juhul on oluline, et toll teaks, kas tolliformaalsusi taidab taotleja
ise (ettevottesiseselt) vOi teeb seda kolmas isik (nt tollimaakler). Viimasel juhul ei ole
taotleja vabastatud kohustusest tagada tolliformaalsuste nduetekohane taitmine.
TeisisOnu, kui tollialaseid haldustoiminguid teevad / tolliformaalsusi tdidavad aeg-ajalt
kolmandad isikud, kes ei kuulu seetdttu toovotja madratluse alla, voib selle kriteeriumi
taidetuks lugeda juhul, kui taotlejal on kehtestatud sisekorraldus, mis vdimaldab
kolmandate isikute juhendamist ja kontrolli tollialaste haldustoimingute tegemisel /
tolliformaalsuste taitmisel.

e Liidu tolliseadustiku ja selle delegeeritud Gigusakti / rakendusakti v@i Uhenduse
tolliseadustiku rakendussatete (kuni nende kohaldamisaja I6ppemiseni) alusel
valjastatud konkreetset tollialast tegevust késitleva loa olemasolu vahemalt kolme
aasta jooksul.

e Tollimaakleri teenuste osutamine vahemalt kolme aasta jooksul, mida saab t6endada
tollideklaratsioonide ja muude ndutavate dokumentide abil, tollidiguste eest tehtud
maksete / esitatud tagatiste tBendite abil ning EORI-numbri olemasoluga
tollideklaratsioonide lahtris 14.

e Rahvusvahelises kaubanduses kaubaveo korraldamine eksportija, importija vdi muu
isiku nimel, hankides, kontrollides ja koostades dokumente tollinbuete taitmiseks
ja/vdi tegutsedes vedajana ja véljastades veolepingu ise — seda saab kontrollida nt
veokirja vdi lennuveokirja abil.

Toll peaks hindamisel kasutama k&iki kattesaadavaid andmeid ja teadmisi taotlejale juba
valjastatud lubade kohta ning andmepanga ja elektrooniliste sisteemide alusel esitatud
deklaratsiooni.

Veel ks element, mida toll peaks arvesse vétma, on taotleja ametlik dokument, milles
maéaratletakse selgelt tema majandustegevus ja ettevotte tldeesméark (nt vajaduse korral
ametliku registri valjavote).

Kui taotleja on asutatud véhem kui kolm aastat tagasi ettevotte restruktureerimise tulemusena,
votab toll arvesse asjaomase restruktureeritud ettevotte tollialast tegevust, tingimusel et
majandustegevus ei muutunud.

b. Taotleja tolliklsimuste eest vastutav isik

aa. Taotleja tolliklsimuste eest vastutav tootaja

Seda kriteeriumi vdivad téita ka taotleja tolliklisimuste eest vastutavad to6tajad. Too6taja

on isik, kes on méaaratud ametikohale, mis on taotleja asutuses loodud (maaratletud nt
organisatsioonilise struktuuri, tegevusstruktuuri, jaotusstruktuuri, té6juhiste vOi muude
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organisatsiooniliste meetmete abil) tolliklisimuste eest vastutava isiku jaoks, nt impordi- ja
ekspordiosakonna eest vastutav isik vdi tollikiisimusi haldava osakonna téotaja.

Kohaldamisala

Kui isik, kes peab tingimust taitma, on taotleja tolliklisimuste eest vastutav tootaja, peab
to6andjal (st taotlejal) ja tootajal olema téosuhe, mis tagab nendevahelise digusliku seose. See
tdhendab, et tootaja teeb teatavatel tingimustel ja tasu eest taotleja heaks t66d vdi osutab talle
teenuseid tollikiisimustes. Kdnealuse todsuhte korral ei tegutse t06taja taotleja tolliesindajana
(ei otseselt ega kaudselt), mis tahendab, et ekspordi tollideklaratsiooni lahtrid 2 ja 14
sisaldavad Uksnes taotleja/eksportija EORI-numbrit. Selle tulemusena lasub finants- ja
Oiguslik vastutus taotlejal ning tema vastutab ka juhul, kui kohustuste taitmisel esineb
tollialaste digusaktide rikkumisi.

Tuleks mérkida, et olenevalt taotleja sisekorraldusest vdib tollialase tegevuse eest vastutada
enam kui Uks tdotaja. Sellisel juhul peavad asjaomast tingimust taitma kdik vastutavad isikud.

Kui taotleja tollikiisimustes madratakse vastutavaks moni muu to6taja, peab ettevdtja sellest
teatama loa vélja andnud tolliasutusele, kes saab seejérel valja selgitada, kas uusi asjaolusid
on vaja esitatud teabe (nt rotatsiooni kaasatud isiku(te) nimi ja kogemus ettevGtte
tollikiisimustega) alusel hinnata.

Kriteeriumi taitmise kontrollimine

Kui taotleja tollikiisimuste eest vastutav to6taja on taotleja heaks tootanud vahem kui kolm
aastat, saab tOdtaja kriteeriumi taitmist ndidata tdendite esitamisega selle kohta, et ta on
asjaomaste kiisimustega varem tegelenud mdnes teises ettevottes. Sellisel juhul tdendatakse
kriteeriumi taitmist varasema toolepingu vdi teise ettevdtte organisatsioonilist struktuuri
késitleva dokumendiga, kdnealuse ettevotte kinnitusega, milles on selgelt margitud tootaja
toohdiveseisund selles asutuses, v8i muude tdotaja valduses olevate ja tolliasutuste
aktsepteeritavate tdenditega. Kui taotleja on VKE, eeskatt mikro- voi véikeettevotja
(nt perefirma), vBib sel olla teistsugune juhtimis- ja organisatsiooniline struktuur, mis ei erista
selgelt ettevottesiseseid rolle ega ametikohti. Sellisel juhul loetakse piisavaks tdendiks taotleja
ametlikku kinnitust.

bb. Taotleja ettevdtte véaline isik

Seda kriteeriumi vdib taotleja ettevotte valine isik tdita Uksnes juhul, kui tollikisimuste
haldamine/kasitlemine on tellitud allhanke korras véljastpoolt.

Kohaldamisala

Sellisel juhul esindab kolmas isik taotlejat tollikiisimustes kas otse (enda nimel ja eest) voi
kaudselt (enda eest), nditeks juhul, kui taotleja tellib tolliformaalsuste téitmise teenust
tollimaaklerilt voi ekspediitorilt.

Seda kriteeriumi ei saa téita toovotjad, kellelt taotleja tellib allhanke korras muid,
mittetollialaseid teenuseid, nditeks IT-teenuseid.

Igal juhul peab kdnealune isik olema sdlminud taotlejaga teatava tasu eest lepingu, milles
méaératletakse tO0votjalt ndutavad teenused. Tavaliselt sisaldab see leping kindlaid
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kokkulepitud tingimusi. Algul maaratakse kindlaks lepingu téhtaeg, mis on valtimatult seotud
allhanketegevuse ariliste péhjustega.

Tollialase tegevuse viljastpoolt tellimiseks vOib olla eri pohjusi. Néiteks sageli annavad
VKEd olulisi iilesandeid majanduslikel ja halduslikel pdhjustel edasi asjaomasele tegevusele
spetsialiseerunud ettevotjatele, kellel on sellised tehnilised teadmised, mis taotlejal endal
puuduvad. Alljargnevalt on esitatud moned néited allhanke kohta.

Tollimaaklerid tolliformaalsuste tditmiseks. Tollialaste digusaktide keerukuse ja pidevate
muudatuste tdttu on paljud ettevdtjad sunnitud pédérduma asutusevaliste spetsialistide poole.
See vOimalus vdib osutuda kulutbhusamaks kui asjaomaste kusimustega tegelemine
asutusesiseselt, vOttes arvesse mastaabisaastu, eksperditeadmisi, tehnoloogiat ja stiimuleid,
mida pakub erasektorit iseloomustav konkurents.

Rahvusvaheliselt tegutsevad ekspediitorid tolli- ja logistikaga seotud formaalsuste
taitmiseks. Ekspediitor ei tegele kauba Uhest kohast teise toimetamisega, vaid on
logistikavorgustiku ekspert. Ta sdlmib kaubaveolepinguid vedajatega ning htlasi on tal
kogemused tolli- ja muude dokumentide koostamisel ja menetlemisel ning rahvusvaheliste
saadetistega seotud toimingutes.

Erilist tdhelepanu tuleb pdorata sellele, et strateegiliste teenuste tellimisel t66votjatelt peab
taotleja tagama, et teenuse osutamiseks vajalik teadmistepagas ja padevus pusiks
lepinguperioodi jooksul muutumatuna. Kriteeriumi taitev isik ja taotleja peavad olema seotud,
kuna liidu tolliseadustiku artikli 38 10ike 1 kohaselt peab kriteeriumidele vastama volitatud
ettevdtja staatuse saamiseks taotlust esitav ettevotja. Seetdttu peaks ettevGtja meeles pidama,
et teenuseid vOib valjastpoolt tellida, kuid vastutus lasub ikkagi temal. Nagu juba eespool
maérgiti, voib kehva kvaliteediga teenus I8ppkokkuvottes pOhjustada probleeme muude
kriteeriumide taitmisel, mis vdib omakorda viia loa peatamise voi kehtetuks tunnistamiseni.

Kui taotleja on tollikusimuste haldamise/kasitlemise edasi andnud to6votjale, tuleb seetdttu
teha asjaomane leping v0i taotleja ja to6votja vahel s6lmitud muu kokkulepe kéttesaadavaks
tollile, et selgitada konealuse t60votja volitusi ja tlesandeid ning sellest tulenevalt tdendada
Kriteeriumi taitmist.

Kriteeriumi taitmise kontrollimine

Kui tollialane tegevus on allhankelepingu alusel edasi antud kolmandale isikule, peab luba
valjaandev tolliasutus kontrollima kriteeriumi taitmist alljargnevalt kirjeldatud korras.

1. Kontrollitakse, kas taotleja ja toovotja t6dsuhe on kestnud enam kui kolm aastat. Selle
tdendamiseks vOib luba véljaandev tolliasutus valja selgitada, kas taotleja ja t06vGtja on
s6lminud lepingu, volikirja voi muud liiki kokkuleppe, milles on selgelt kindlaks mé&é&ratud
toimingud ja Ulesanded, mida t06vodtja taotleja eest téidab (lepingu vdi volikirjana kasitatakse
taotleja kdsutuses olevaid eksemplare).

2. Kui tdéosuhe on kestnud vahem kui kolm aastat, kontrollitakse, kas t66votjal on vajaduse
korral luba tollilintsustuste kasutamiseks ja/vOi kas ta on tditnud tolliformaalsusi vahemalt
kolme aasta jooksul.

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 27 10ike 2 kohaselt loetakse praktiliste
padevusstandardite tingimus téidetuks, kui td6votja on AEOC.
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Tollialase tegevuse allhanke korral piisab sellest, kui kriteeriumi taidab kas taotleja, taotleja
tolliklisimuste eest vastutav isik vOi t60votja. Kui taotleja on asjaomased (lesanded edasi
andnud enam kui Uhele to6votjale, peavad nad koik sellele kriteeriumile vastama.

Tuleks mérkida, et kui taotlejal on olemas tollikiisimustega tegelev buroo vdi osakond, mis
vBimaldab tolliformaalsusi taitvaid t66votjaid juhendada ja kontrollida, saab kriteeriumi taita
taotleja.

2.1V.2.2. Euroopa standardiorganisatsiooni vastuvoetud tollialane kvaliteedistandard

Tuleb markida, et padev Euroopa standardiorganisatsioon ei ole veel valja to6tanud
tollikiisimusi késitlevaid standardeid.

2.1V.3. Kutsekvalifikatsioon

Kohaldamisala

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 27 18ike 1 punkti b kohaselt loetakse kriteerium
taidetuks ka juhul, kui taotleja vOi taotleja tollikiisimuste eest vastutav isik on edukalt
IGpetanud koolituse, mis hdlmab tollialaseid digusakte maaral, mis on tema tolliga seotud
tegevuseks sobiv ja vajalik ning mille on korraldanud:

i) mdne liikmesriigi toll;

i) lilkmesriigi tolli vOi tadiendkoolituse eest vastutava asutuse poolt sellise
kvalifikatsiooni andmiseks tunnustatud haridusasutus;

iii) litkmesriigi tolli poolt sellise kvalifikatsiooni andmiseks tunnustatud voi liidus
akrediteeritud kutseliit vBi -organisatsioon.”

Kriteeriumi taitmise kontrollimine

Avaliku sektori voi erasektori asutused, naiteks ulikoolid, tollikoolid, muud spetsiifilised
koolid vG6i kutseliidud vdi -organisatsioonid, mis pakuvad konkreetsetele ettevdtjatele eri
koolituskursusi, et valmistuda kutsealase loa/akrediteeringu/registrikande (nt tollimaakleri
elukutse) tunnustamiseks.

Koolitusasutus peab valjastama tdendi selle kohta, et praktikant on kursuse edukalt 16petanud.

Taotleja vOi taotleja tollikiisimuste eest vastutavad isikud, kellel on luba, sertifikaat voi
litsents, mis voOimaldab neil tollikisimustega seotud kutsealase tegevusega tegeleda
(nt tollimaaklerid voi ekspediitorid), peavad olema vdimelised esitama vastavad tbendid
tollikiisimusi kasitleva koolituse eduka I8petamise kohta.

Uhtlasi vGib olla, et tollikiisimuste koolituse on edukalt labinud ettevéttesisene isik, kellel on
diguslik volitus ettevotet flusiliselt esindada (nt isik, kes juhib tollimaakleriteenuseid osutavat
taotluse esitanud ettevotet, nt direktor voi juhatuse liige, on edukalt 1&binud tollimaakleri
eksami). Sellisel juhul taidab taotleja kutsekvalifikatsiooni kriteeriumi selle isiku kaudu.
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Peale selle ei pruugi mones liikmesriigis olla akrediteerimisprogramme ega kutseregistrit,
vaid kasutusel on konkreetne tollikiisimustega seotud koolitus (nt vastav dpe kdrgkoolis voi
konventsioonid haridusteenuseid osutavate avaliku sektori asutustega). Sellist koolitust
peaksid tolliasutused tunnustama asjaomases kutsealases kontekstis piisavana. Liikmesriigid
vOiksid selliseid koolitussiisteeme veelgi arendada.

Tolliasutused vOi eespool punktides ii ja iii osutatud avaliku vOi erasektori asutused, kes
soovivad korraldada kutsekvalifikatsiooni tingimuste taitmise eesmargiga koolitusi, voiksid
kaaluda erasektori jaoks ettenédhtud EL.i tollivaldkonna padevusraamistiku kasutamist, mis on
kattesaadav maksu- ja tolliliidu veebisaidil:

http://ec.europa.eu/taxation customs/common/eu training/competency/index en.htm.

See tdovahend pdhineb teatavatel pdhivaartustel, mida peaksid jargima kdik erasektoris
tegutsevad ning ELi tolliasutustega lavivad kauplejad ja uksikisikud.

V jagu — Asjakohased julgeoleku- ja turvalisusstandardid
2.V.1. Uldsétted

Liidu tolliseadustiku artikli 39 punkti e kohaselt peab AEOS vastama asjakohastele turvalisus-
ja julgeolekustandarditele, mis loetakse tédidetuks, kui taotleja néitab, et ta on vdtnud
asjakohased meetmed rahvusvahelise tarneahela turvalisuse ja julgeoleku tagamiseks,
sealhulgas fidsilise puutumatuse ja juurdepéasukontrolli, logistiliste protsesside ja teatavat
liiki kauba kasitlemise ning personali ja aripartnerite identifitseerimise valdkonnas. Tdidetavat
nduet selgitatakse tapsemalt liidu tolliseadustiku rakendusakti artiklis 28. Peab olema selgelt
naidatud, et julgeolekut ja turvalisust kasitleva kriteeriumi téitmine on asjakohane (ksnes
juhul, kui ettev6tja taotleb AEOSi luba.

Samal ajal on oluline teada, et julgeolekut ja turvalisust kasitleva Kriteeriumi taitmist
kontrollitakse seoses koigi rajatistega, mis on asjakohased taotleja tollialase tegevuse
seisukohast. Naiteks peab turvalisus olema tagatud laohoones, kus hoitakse kaupa, mis ei
kuulu tollijarelevalve alla, kuid mis on mdeldud ekspordiks (ja mis sellest tulenevalt siseneb
rahvusvahelisse  tarneahelasse). Seevastu laohoone, kus hoitakse Uksnes liidu
tolliterritooriumil midmiseks mdeldud ja vabasse ringlusse lubatud kaupa, ei pruugi olla
asjakohane turvalisuse aspektist. Sellest tulenevalt peavad ettevotjad taotluse koostamisel
suutma madratleda oma tegevuse kbigis oma rajatistes.

Ainult suure arvu rajatiste puhul ja kui loa véljastamiseks ette néhtud aeg ei vdimalda
kontrollida kdiki asjaomaseid rajatisi ning tolliasutusel ei ole kahtlusi, et taotleja on
kehtestanud korporatiivsed turvalisuse standardid, mida kasutatakse Uhiselt kdigis ettevotja
rajatistes, vOib luba valjaandev tolliasutus otsustada kontrollida Uksnes representatiivset osa
neist rajatistest. Selle otsuse vdib jarelevalveprotsessi ajal labi vaadata. Seega voidakse varem
kilastamata jadnud rajatised jarelevalvekavva lulitada.

Kuna ettevotjad erinevad Uksteisest struktuuri poolest ja igal ettevGtjal on oma arimudel,
peavad tolliasutused kaaluma taotlejate rakendatavaid julgeoleku- ja turvameetmeid
uksikjuhtumipdhiselt. Selle jao eesmérk ei ole esitada 18plikku loetelu koigist julgeoleku- ja
turvameetmetest, mida taotlejad vdivad rakendada volitatud ettevdtja julgeoleku- ja
turvanduete téitmiseks, vaid pigem anda juhiseid volitatud ettevdtja julgeoleku ja turvalisuse
pdhimdtete moistmiseks. Néiteid vBimalikke voetavaid meetmeid hdlmavatest lahendustest
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vOib leida enesehindamise kusimustiku selgitavatest mérkustest ja suuniste 2. lisa vastavast
jaost.

Taotleja julgeoleku- ja turvalisusstandardeid loetakse asjakohasteks (ksnes juhul, kui
tolliasutused saavad kontrollida koiki liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 I6ikes 1
loetletud tingimusi ja loevad need téidetuks. Kuid liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28
I6ike 1 punktides a—c esitatud tingimuste taitmise hindamisel vdidakse tihe tingimuse taitmisel
esinevaid vaikesi puudusi kompenseerida tugevate killgedega mdne teise tingimuse taitmisel.
Alati tuleks silmas pidada satte motet ja eesmarki, nimelt seda, et peavad olema kehtestatud
asjakohased kontrollimeetmed, mille abil véhendada riskitaset aktsepteeritava tasemeni.
Néiteks vOivad esineda puudused ajutisi to0tajaid kasitlevates taustauuringutes. Kuid taotleja
tunnistab seda riski ja juhib seda tbhusalt, kehtestades asjakohased sissepaasukontrollid
eesmérgiga tagada, et nendel ajutistel tootajatel ei ole jarelevalveta juurdepédésu tarneahelas
olevale vdi sellesse sisenevale kaubale vGi ettevotte turvalisuse seisukohalt tundlikele aladele.
Seda silmas pidades peaks samuti olema leidnud kajastamist, et taotleja ja tema tootajate hea
arusaam volitatud ettevdtja kontseptsioonist ja selle praktilisest kohaldamisest vdib aidata
véltida fuusiliste kontrollide puudumisest tingitud vahest riski. Teisest kiljest ei pruugi ka
parimad fldsilised julgeoleku- ja turvameetmed tulemust anda, kui padevatel tO6tajatel
puudub vajalik teadlikkus.

Kuigi mdnda suuniste 2. osas ,,Volitatud ettevitja kriteeriumid” esitatud kriteeriumit voib
kontrollida kas esitatud dokumentide alusel vdi kohapeal, peab julgeoleku- ja
turvalisuskriteeriumi tditmise kontrollimine alati h6lmama taotleja rajatistes toimuvaid
fudsilisi kontrolle.

Kaaluda tuleks jarkjargulist lahenemisviisi s6ltuvalt eri alade riskitasemest (kihiline kontroll).

NOouetekohaselt tuleks arvesse votta liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 16ikeid 2 ja 3:

e Kui taotleja on modne rahvusvahelise konventsiooni vdi Rahvusvahelise
Standardiorganisatsiooni rahvusvahelise standardi vbi Euroopa standardiorgani
Euroopa standardi pdhjal valjaantud turvalisus- ja julgeolekusertifikaadi omanik,
vietakse neid sertifikaate arvesse tolliseadustiku artikli 39 punktis e satestatud
kriteeriumidele vastavuse kontrollimisel.

Kriteeriumid loetakse taidetuks maaral, mille puhul on kindlaks tehtud, et kbnealuse
sertifikaadi valjaandmise kriteeriumid on identsed v6i samavaarsed tolliseadustiku
artikli 39 punktis e satestatud kriteeriumidega.

Kriteeriumid loetakse taidetuks, kui taotleja on mone sellise kolmanda riigi poolt
valjaantud turvalisus- ja julgeolekusertifikaadi omanik, kellega liidul on sélmitud
kokkulepe, milles on satestatud kdnealuse sertifikaadi tunnustamine.

Uksikasjalik teave vastastikuse tunnustamise ja selle rakendamise kohta on esitatud
suuniste 6. 0sas.
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e Kui taotleja on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 300/2008™
artiklis 3 maaratletud kokkuleppeline esindaja vdi tuntud saatja ja vastab komisjoni
maaruses (EL) 2015/1998'! satestatud tingimustele, loetakse I8ikes 1 esitatud
kriteeriumid taidetuks nende kohtade ja tehingute suhtes, mille kohta taotleja on
saanud kokkuleppelise esindaja vdi tuntud saatja staatuse maaral, mil kokkuleppelise
esindaja vOi tuntud saatja staatuse andmise kriteeriumid on identsed vdi samavaarsed
tolliseadustiku artikli 39 punktis e satestatud kriteeriumidega.

2.V.2. Hoonete turvalisus

Eesmargiga valtida kauba rikkumist, kuid samuti tundlike andmete ja dokumentide
kaitsmiseks tagab taotleja, et ,, AEOS-loaga seotud tehinguteks kasutatavad hooned kaitsevad
ebaseadusliku sissetungi eest ja on ehitatud materjalidest, mis takistavad ebaseaduslikku
sisenemist”’.

Hoonete turvaliseks muutmist kasitlevate turvameetmete eesmark on valtida ebaseaduslikke
sissetunge ja need vdimaldavad piirdeaiast vdi hoonesse sissetungi korral:

- pBhjustada sissetungijale viivitusi ja luua takistusi (s.t vored, koodid ning
lukustamisseadmetega kindlustatud valis- ja siseaknad, vdravad ja tarad);

- sissetungi Kiiresti avastada (s.t sellised juurdepdasu jarelevalve vdi kontrollimise
meetmed, nagu sisemised VvOi valimised vargavastased héireststeemid vOi
turvakaamerad (kinnised televisioonisiisteemid));

- sissetungile kiiresti reageerida (s.t kaugedastussusteemi kaudu hdire kohta signaali
edastamine vastutavale to6tajale vdi turvaettevdtjale).

See tingimus peab alati olema hdlmatud sissepadsukontrollide ja kauba turvalisuse kontekstis.
Turvameetmeid tuleb ké&sitada tervikuna: kui taotlejad soovivad oma vara (kaupa, andmeid,
hooneid) kaitsta, ei saa nad selgelt lahutada hoonete turvalisuse ja sissepaasukontrolli
meetmeid kauba turvalisuse tagamise meetmetest.

Peale selle peavad taotlejad ja ka tolliasutused riskianaliiiisi eesmargil vGtma arvesse iga
tegevuskoha konkreetset eripara. Monel juhul koosneb rajatis tksnes hoonest, mis toimib
sellest tulenevalt samaaegselt ka ettevotja rajatise valispiirina; muudel juhtudel paikneb rajatis
vaga turvalisel ja kontrollitud alal, nditeks vabasadamas, todstustsoonis, logistikapargis vms.
Madnel juhul on ka kauba peale- ja mahalaadimise platvorm osa vélisest perimeetrist.

Voetavaid meetmeid vdib mdjutada ka rajatise paiknemine (nt asumine kdrge kuritegevusega
piirkonnas vdi arendataval rohealal, muude hoonete l&hedus v6i nendega lhenduses olek,
maanteede vOi raudteede lahedus). Rajatise paiknemine voib mdjutada ka liidu tolliseadustiku
rakendusakti artikli 28 16ike 1 punktis a (hoonete turvalisuse kriteerium) ja punktis b
(sissepaasukontrollide kriteerium) esitatud kriteeriumide taitmise hindamist. Kdnealuse
tingimuse taitmise hindamisel tuleb arvesse votta néiteks seda, kui tara on rajatud kallakule

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2008. aasta maarus (EU) nr 300/2008, mis késitleb

tsiviillennundusjulgestuse (ihiseeskirju ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 2320/2002
(ELT L 97, 9.4.2008, Ik 72).

1 Komisjoni 5. novembri 2015. aasta rakendusmaarus (EL) 2015/1998, millega nihakse ette

lennundusjulgestuse Ghiste pdhistandardite rakendamise (ksikasjalikud meetmed
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vOi teetammile, mis tdstab seda, vOi kui tara piirneb heki voi veekoguga, mis raskendab
hoonele juurdepéaasu.

Selle tingimuse taitmise kontrollimisel on véga oluline votta nbuetekohaselt arvesse, et iga
taotleja peab tagama oma hoonete turvalisuse ja sissepaasukontrolli, kuid selle saavutamise
viiside hindamisel tuleb arvestada VKEde isedrasusi. Néiteks suure tootja asukoht véib olla
umbritsetud mudri/taraga ning tal vdivad olla turvatootajad, videovalve jne, samal ajal kui
tollimaakleri puhul, kelle tegevuskoht on véga vaike, v6ib olla piisav, kui ustel, akendel ja
arhiivikappidel on tugevad lukud.

2.V.3. Sobivad sissepaasukontrollid

Rajatistele sissepdasu piiramiseks ja kauba rikkumise véltimiseks peavad taotlejal olema
»kasutusel [...] asjakohased meetmed, et valtida loata juurdep&dsu buroodesse, veoaladele,
laadimiskaidele ja lastialadele ja muudele asjaomastele kohtadele”.

Voib olla juhtumeid, mille puhul on kohustuslikud valised turvameetmed, nagu piirdeaiad,
védravad ja valgustus (kui kaupa hoitakse hoonetest valjaspool, kui hoone seinu ei kasitata
valise perimeetrina voi kui kogu hoone kaitse ja sissepads ei ole piisavalt turvatud). Teisalt
vOib olla juhtumeid, kus ei ole vdimalik kasutada kinnist valismari voi puudub vajadus selle
jarele. Selline olukord voib esineda siis, kui taotleja rendib osa todstus- vai logistikapargist,
kui kaupa ei hoita véljas ning kui on kehtestatud muud korged fllsilise turvalisuse, nagu
hoonete turvalisuse nduded.

Kdiki turvalisuse seisukohalt tundlikke alasid tuleb kaitsta kolmandate isikute loata
juurdepddsu eest, kuid ka taotleja enda tootajate loata juurdepéasu eest, kui neil tootajatel
puudub vastav padevus vBi sobiv sissepddsuluba. See hdlmab lisaks loata isikute
sissepéasukontrollile ka loata sdidukite ja kauba kontrolli.

Sisse tuleks seada turvaintsidentidele reageerimise kord rajatistesse loata sissepadsu vOi
sissepadasukatse puhuks (nt kontakteerumine kohaliku politseiga, ettevotte turvattotajatega
ning vajaduse korral tolliasutustega) ning seda tuleks nduetekohaselt rakendada. Sellega
seoses on samuti oluline teada, et volitatud ettev6tja turvakontseptsiooni eesmark on hoida éra
vahejuhtumid. Seepérast on vaja saada kdigist turvanduete rikkumistest teada enne seda, kui
need mdjutavad olulisel moel rahvusvahelise tarneahela julgeolekut ja turvalisust. Néaiteks
vOiks olla videovalvesiisteem, mis kill salvestab, kuid mida ei jalgita. Isegi kui see vdib olla
piisav teatavatel eesmaérkidel, ei piisa sellest AEOSi puhul.

Selle tingimuse taitmise kontrollimisel on védga oluline votta nGuetekohaselt arvesse VKEde
eripara. Isegi kui VKEd peavad sisemiste juurdepédédsu kontrollimise protseduuridega seoses
taitma suurte ettevotjatega samu ndudeid, vBib nende jaoks olla seoses sissepdasukontrolliga
sobiv teistsugune lahendus. Néiteks:

- enamasti ei ole véike- ja mikroettevotjatel piisavalt rahalisi vahendeid selleks, et
maéarata tootajad kontrollima territooriumile juurdepdasu. Sellisel juhul peaks nditeks
sisetelefoniga  varustatud suletud tara tagama territooriumile juurdepdasu
kaugkontrolli;

- juhis, mille raames tuletatakse meelde kohustust hoida véljasaatmisala uksed
lukustatuna ning varustada need uksed véljasaatmisalale juurdepaasu taotlevatele
autojuhtidele méeldud kellaga, voiks hoida &ra loata juurdepéasu lastialadele;
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- samal ajal kui suurettevdtjad peaksid kdikidele tootajatele ja kilastajatele véljastama
identifitseerimiskaardid, ei pruugi see olla vajalik VKEdes.

2.V.4. Kauba turvalisus

Selleks et tagada kauba puutumatus ja valtida eeskirjadevastaseid tavasid seoses
kaubavoogudega rahvusvahelises tarneahelas, peab taotleja olema sisse seadnud sellised
kauba kaitlemise meetmed, mis ,, s6lmavad kaitset kauba loata sissetoomise vdi vahetamise,
vddrkasutuse ning kaubasaadetiste omavolilise avamise eest”.

Need meetmed hélmavad asjaomast ettevGtjat silmas pidades jargmist:

- kaubasaadetiste puutumatuse tagamine (sealhulgas tdkendite kasutamine ja
seitsmeosaline kontroll (véljast, sise-/valisuksed, parem ja vasak pool, eest, lagi/katus,
pdrand/seest));

- logistilised protsessid (sh ekspediitori ja transpordivahendi valik);

- sissetuleva kauba kontroll (sh vajaduse korral kvaliteedi ja koguse ning tokendite
kontrollimine);

- kauba ladustamine (sh laovarude kontroll);

- kauba tootmine (sh kvaliteedikontroll);

- kauba pakendamine (sh pakendil esitatud teabe kontroll);

- kauba laadimine (sh kvaliteedi ja koguse ning tdkendite/margistuse kontroll).

Kui see on asjakohane ja teostatav, tuleb eespool nimetatud meetmed dokumenteerida ja
registreerida.

Ka antud juhul tuleks kauba/kaubasaadetiste puutumatuse rikkumised avastada vdimalikult
varakult ning neist tuleks teada anda turvalisuse eest vastutavale osakonnale voi todtajale,
neid tuleks uurida ja need tuleks registreerida, et oleks vdimalik votta vajalikke
vastumeetmeid. Sellest tulenevalt on samuti véga oluline, et asjaomaste Uksuste ja isikute
péadevus ja vastutus on selgelt sdnastatud ja teada.

Nagu juba osutatud suuniste punktis 2.V.2, on kauba turvalisus lahutamatu hoonete
turvalisusest ja sissepaasukontrollidest, sest julgeoleku- ja turvameetmete I8ppeesmérk on
tagada kauba turvalisus, hoides eelkdige dra loata juurdepédasu kaubale (véljasaatmisaladele,
laadimissildadele ja lastialadele).

Lisaks on selle tingimuse taitmise kontrollimisel vaga oluline votta nGuetekohaselt arvesse
VKEde eripéra. Naiteks:

- selle tagamiseks, et keelatud aladele on juurdepéas Uksnes selleks volitatud isikutel,
vOib piisata suletud ustest/piiretest, hoiatavatest siltidest ja juhistest (need juhised
vOivad olla osa taotleja uldistest julgeoleku ja turvalisuse tagamise protseduuridest);

- valtimaks loata juurdepddsu tootmis- ja véljasaatmisaladele, laadimissildadele,
lastialadele ja kontoriruumidele, tuleks kuiilastajaid ettevGtja rajatistes stistemaatiliselt
saata ning nad peaksid end sisenemisel registreerima.

Peale selle on kauba turvalisus lahutamatu ka &dripartneri turvalisusest, sest kui kaup siseneb
kaubasaadetisena tarneahelasse, kannab vastutust sageli aripartner.
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2.V.5. Aripartnerite turvalisus
2.V.5.1. Uldsatted

Terminit ,,aripartner” kasutatakse sellise driithingu kirjeldamiseks, kellega teisel aritihingul
on vastastikust kasu toovad arisuhted. Volitatud ettevdtja kontekstis on asjakohased sellised
aripartnerid, kes on otseselt seotud rahvusvahelise tarneahelaga.

Kdiki rahvusvahelises tarneahelas tegutsevaid ettevOtjaid, kes jadvad eksportija/tootja ja
importija/ostja vahele, vdib konkreetsest olukorrast s6ltuvalt kasitada tiksteise aripartneritena.

Kui mdlema poole digused ja kohustused on satestatud Giguslikult siduvas lepingus, on
taotleja ja &ripartneri vahel lepingulised suhted. Teise vOimalusena vdivad suhted olla téiesti
reguleerimata ja digusliku aluseta vdi need vdivad olla nende kahe &&rmuse vahepeal (kui on
koostatud kirjalik dokument, kuid see kujutab endast koigest asjaolude Kkirjeldust voi
eelkokkulepet). Arisuhtega voib tegemist olla ka juhul, kui iiks pool, nt transporditaristut ja -
rajatisi omav ja kéitav valitsus, madrab Uhepoolselt kindlaks teenuse parameetrid, millega
teine pool, nt vedaja, vBib kas ndustuda v6i mitte ning mida ta ei saa vdi saab véga véhe
mdjutada.

Aripartnerite valik on véga tahtis ning volitatud ettevdtja staatuse taotlejatel peaks olema
selge ja kontrollitav menetlus dripartnerite valimiseks.

Volitatud ettevdtja seisukohast vdivad liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 16ike 1
punktis d nimetatud &ripartnerid taotleda volitatud ettev6tja staatust, kuid kui nad otsustavad
selle vdimaluse kasutamata jatta v6i kui nad on asutatud riigis, kus ei ole vbimalik saada
volitatud ettevdtja staatust, peaksid nad esitama oma volitatud ettevotjast partnerile piisavad
tdendid selle kohta, et nad suudavad tagada aktsepteeritaval tasemel julgeoleku ja turvalisuse.
Ideaalse stsenaariumi kohaselt vdiks muidugi vdimalikult paljudel rahvusvahelises
tarneahelas osalejatel olla volitatud ettevGtja staatus voi sellega samavaarne staatus, mille on
neile andnud mis tahes sellise kolmanda riigi padev asutus, kellega EL on s6lminud
vastastikuse tunnustamise lepingu.

2.V.5.2. Aripartnerite identifitseerimine

Kui volitatud ettevotja enesehindamise raames uuritakse rahvusvahelist tarneahelat, on oluline
selgelt kindlaks teha iga aripartneri roll. Aripartneri rolli alusel méairatakse kindlaks
asjaomase riski tase, aripartneritelt ndutava turvalisus- ja julgeolekualase teadlikkuse tase
ning ka meetmed, mida volitatud ettevotja peab rakendama madratletud riskide
leevendamiseks. Volitatud ettevGtja dripartnerite tilesanded vdivad olla nditeks jargmised:

- tootjad ja laopidajad peaksid tagama teadlikkuse selle kohta, et rajatised peavad
vastama vastuvdetavale turvalisusstandardile eesmargiga hoida &ra tootmises oleva
ja/voi ladustatava kauba rikkumine, ning edendama seda teadlikkust ja hoidma &ra
loata juurdepédsu territooriumile;

- importijad/ekspediitorid/eksportijad/tollimaaklerid peaksid tagama, et
kolmandate isikute esindajad oleksid teadlikud asjaomastest protseduuridest piiril ja
piirisusteemidest ning oleksid kursis ndutavate dokumentidega, mis peavad olema
kaasas transiitkaubaga ja tollivormistuse eesmargil;
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- vedajad peaksid korraldama tegevuse nii, et kaubavedu ei katkestata asjata ning et sel
ajal, mil kaup on nende valduses, sdiliks selle kauba puutumatus ja kaup oleks
kaitstud loata sekkumise eest.

2.V.5.3. Turvanduded aripartneritele

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 18ike 1 punkti d kohaselt loetakse julgeoleku- ja
turvalisusstandardid &ripartnerite puhul piisavaks, kui ,,taotleja on votnud meetmeid, mis
vOimaldavad selgelt identifitseerida tema aripartnereid ja tagada sobivate lepingutingimuste
vdi muude taotleja arimudeliga kooskflas olevate sobivate meetmete abil, et need
dripartnerid tagavad rahvusvahelise tarneahela endapoolse osa turvalisuse”.

Volitatud ettevGtja vastutab esmajarjekorras ainult enda osa eest tarneahelas, enda valduses
oleva kauba eest ja rajatiste eest, kus ta tegutseb. Kui isikule antakse volitatud ettevGtja
staatus, on see staatus seotud ainult seda taotlenud isikuga. Ent volitatud ettevotja soltub ka
oma aripartnerite turvalisusstandarditest, et tagada tema valduses oleva kauba turvalisus. On
véga oluline, et taotleja oleks teadlik kdikidest rollidest oma &ripartnerite tarneahela(te)s ning
vOtaks kbik véimalikud meetmed selle tagamiseks, et tema aripartnerid vastaksid volitatud
ettevotjate suhtes kohaldatavatele turvanduetele.

Eeldatakse, et kdik taotlejad tagavad, et nende daripartnerid on teadlikud nende turvalisus- ja
julgeolekunduetest ja -kohustustest, ning putavad — kui see on asjakohane ja v6imalik nende
arimudelist lahtuvalt — sBlmida Kirjaliku lepingu vGi vdtta muu asjakohase meetme.
Sellepérast peaks taotleja aripartneriga lepingu sdlmimisel vajaduse korral vdtma kdik
voimalikud meetmed selle tagamiseks, et teine lepinguosaline hindab ja edendab tarneahela
turvalisust, lisab lepingusse (ksikasjad selle kohta, kuidas seda tehakse, ja tGendab seda.
Samuti on oluline &ripartneritega seotud riski juhtimine. Sellepérast peaks taotleja séilitama
seda aspekti késitlevad dokumendid eesmargiga tdendada, milliseid jdupingutusi ta on teinud
selle tagamiseks, et tema &ripartnerid taidavad neid ndudeid vOi on alternatiivina votnud
leevendavaid meetmeid madratletud riskide kasitlemiseks.

Taotleja peab olema teadlik sellest, kes on tema uued potentsiaalsed &ripartnerid. Kui luba on
juba véljastatud, peaks volitatud ettevotja samuti pltidma saada uute vGimalike dripartnerite
kaalumisel teavet uute potentsiaalsete aripartneritega seotud selliste aspektide kohta, mis on
olulised volitatud ettevdtja staatuse seisukohalt.

Naéited, kuidas volitatud ettevdtja voi taotleja saaks oma tarneahela turvalisust parandada:

- volitatud ettevotja / taotleja teeb koostodd teiste volitatud -ettevGtjatega VvOi
samavaarsete isikutega;

- volitatud ettevGtja / taotleja sdlmib oma dripartneritega turvalisust kasitlevad
kokkulepped, kui see on asjakohane ja vdimalik tema &rimudelist l1&htuvalt;

- volitatud ettevdtja / taotleja alltéovotjad (nt veoettevGtjad, veokorraldajad jne)
valitakse teatavatele turvaeeskirjadele ja monikord kohaldatavatele kohustuslikele
rahvusvahelistele nduetele vastavuse alusel, eriti kui neile on juba antud mdne muu
turvalisuskava, néiteks tuntud saatja voi kokkuleppelise esindaja staatuse heakskiit;

- lepingud sisaldavad satteid, mis ei luba alltoovdtjal tegevusi edasi anda isikutele, keda
ei teata ning kelle suhtes alltdovGtja el suuda tdendada identifitseerimise korra ja
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sobivate turvameetmete tagamise korra olemasolu. Seda tuleks alati teha juhul, kui
turvatud lennukaupa/lennuposti veetakse tuntud saatja juurest;

- koikide transpordiliikide puhul tuleks vGimaluse korral alati kasutada tokendeid, et
avastada sisenemispunkti(de) kaudu toimunud sissetung kaubaruumi. Konteinereid
taitev isik peaks varustama laaditud konteinerid tdkendiga kohe pérast taitmisprotsessi
IGpetamist standardile ISO 17712 vastava tokendiga;

- laaditud konteinereid kontrollitakse alltéovotja ruumides, terminalis ja vastuvotja
ruumides, et veenduda, kas need on korralikult tdkendiga suletud,;

- enne lepingu s6lmimist vaadatakse (vGimaluse korral) l&bi ettevGtjate registreerimise
eest vastutavatelt isikutelt saadud Uldteave ja partneri tooted (ohtlikud ja tundlikud
kaubad jne);

- volitatud ettevotja / taotleja korraldab aripartneri turvalisust késitlevad auditid voi
tellib need kolmandalt isikult eesmargiga tagada, et dripartner vastab
turvalisuskohustustele ja -nduetele;

- volitatud ettevdtja / taotleja palub — kui see on asjakohane ja vdimalik lahtuvalt tema
arimudelist — esitada turvalisus- ja julgeolekudeklaratsiooni, mis kajastab poolte
vastavaid drimudeleid, rolle ja kohustusi.

Néide turvalisus- ja julgeolekudeklaratsiooni kohta, mida vdib litkmesriikides
kasutada, on esitatud suuniste 3. lisas juhuks, kui taotleja soovib téita liidu
tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 16ike 1 punktis d satestatud néudeid konkreetse
aripartneri esitatud turvalisus- ja julgeolekudeklaratsiooni abil. Kuid kui turvalisus- ja
julgeolekudeklaratsiooni kasutatakse, sest seda peetakse ettevOtja &arimudelit
arvestades asjakohaseks ja sobivaks vahendiks, peaks taotleja suutma tagada, et
asjaomane aripartner tdepoolest tdidab selle deklaratsiooniga hdlmatud kohustusi;

- taotleja / volitatud ettevotja kasutab vedajaid, veokorraldajaid ja/voi rajatisi, mille
kohta on vdljastatud rahvusvahelised v6i Euroopa turvasertifikaadid (nt ISPS-
koodeks ja kokkuleppelise esindaja standard);

- taotleja / volitatud ettevGtja astub lepinguvélistesse suhetesse eesmaérgiga
konkreetselt ma&é&ratleda olulised turvalisuskisimused, eriti kui turvalisuse
hindamise kaigus on kindlaks tehtud véimalikud puudused.

Nii tolliasutused kui ka ettevdtjad peaksid arvestama, et eespool nimetatud meetmed on vaid
naited ning loetelu ei ole taielik. See, kas otsustatakse ihe, teise vdi mitme meetme kasuks,
sOltub suurel madral konkreetse d&ripartneri rollist tarneahelas, seotud riskidest ja tema
arimudelist.

Olenemata sellest, milliseid meetmeid on taotleja selle ndude jargimiseks vdtnud, on oluline,
et kehtestatud oleksid protseduurid &ripartneritega solmitud kokkulepete dle jarelevalve
tegemiseks ning et need protseduurid vaadatakse labi ja neid ajakohastatakse korraparaselt.

Kui taotlejal / volitatud ettevotjal on teavet, et iks tema &ripartner, kes osaleb rahvusvahelises
tarneahelas, ei tegutse kooskdlas asjakohaste julgeoleku ja turvalisuse standarditega, votab ta
oma vOimaluste piires viivitamata asjakohased meetmed tarneahela turvalisuse
suurendamiseks.

Tundmatutelt kaubanduspartneritelt Gle vodetud saadetiste puhul on taotlejal / volitatud

ettevotjal soovitatav votta asjakohased meetmed eesmargiga leevendada selle konkreetse
tehinguga seotud turvariske, nii et need riskid oleksid vastuvdetaval tasemel.
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Néiteks kui saabub lennukaup/lennupost tundmatult kaubanduspartnerilt, kelle suhtes ei ole
vOimalik tbendada identifitseerimise korra ja sobivate turvameetmete olemasolu, peab seda
kontrollima kokkuleppeline esindaja.

See on eriti asjakohane juhul, kui taotlejal / volitatud ettevotjal on uued voi ajutised
aripartnerid voi kui ta on kaasatud mahukate saadetiste transportimisse, nditeks posti- ning
kiir- ja kullerpostiteenuse valdkondades.

Mitmekordse alltdovotu korral kandub vastutus tarneahela turvalisuse tagamise eest
taotlejalt / volitatud ettevotjalt (nt eksportijalt) tema dripartnerile (nt ekspediitorile).
Tdepoolest, see aripartner on votnud ametliku kohustuse tagada vastavate Ulesannete taitmine
taotleja / volitatud ettevdtja nimel. Kuid kui esimese taseme alltoovotja (nt ekspediitor)
kasutab taiendavalt teisi isikuid, peaks ta kontrollima, kas jargmine alltéovotja taidab voi
jargmised alltdovotjad (nt vedaja vOi teised jargmise tasandi ekspediitorid) taidavad
turvandudeid.

Kui taotleja / volitatud ettevGtja tuvastab, et nduete jargimisel esineb raskusi, peab ta
viivitamata edastama tollile selliseid juhtumeid kasitlevad lksikasjad.

2.V.6. Personaliga seotud turvanéuded

Personaliga seotud turvalisus on fidsilise turvalisuse, sissepdasukontrollide, aripartnerite
turvalisuse jms korval (ks peamisi turvalisuse aspekte. Tasub mérkida, et see tingimus ei ole
seotud tOo6ohutusega, kuna to6ohutus ei kuulu julgeoleku ja turvalisuse kriteeriumi
kohaldamisalasse.

Selleks et ennetada turvariski pohjustada voivate volitamata isikute todletulekut, peab taotleja
tegema ,, korrapdraselt ja siis, kui olukord seda nouab, tulevaste turvalisuse seisukohalt
tundlikel ametikohtadel todtajate turvakontrolle ja parajasti sellistel ametikohtadel olevate
tootajate taustauuringuid riikliku 6igusega lubatud ulatuses”. Selle nodude praktilise
rakendamise puhul peab nii toll kui ka taotleja arvesse vétma jargmisi olulisi kiisimusi:

- koik ettevotjad peaksid olema kehtestanud asjakohase ststeemi vOi asjakohased
protseduurid selle nGude jargimiseks ning toll peab saama seda kontrollida;

- taotleja vastutab to6andjana nende kontrollide korraldamise eest, samal ajal kui
toll kontrollib, kas need kontrollid on tehtud ning kas need kontrollid on piisavad
selleks, et tagada nduetele vastavus, vottes arvesse kehtivaid digusnorme;

- kontrollide ulatus ja eesmark peaks olema selge. Tuleks jargida proportsionaalsuse
pohimotet, s.t meetmetega ei tohiks minna kaugemale sellest, mis on vajalik
eesmargi taitmiseks.

Tingimuse taitmise ulatus ja hindamine sdltub ettevGtja suurusest, organisatsiooni struktuurist
ja dritegevuse liigist. Sellepérast kohandatakse konkreetset kontrolli vastavalt asjaomasele
taotlejale. Kuid alati tuleks kontrollida vahemalt jargmisi valdkondi.

- Taotleja t6ohdivepoliitika

Uute tootajate varbamise ldine korraldus ja protseduurid peavad olema selged, sealhulgas
see, kes varbamise eest vastutab. Eelkdige peaks taotleja kehtestatud kord kajastama kdiki
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maistlikke ettevaatusabindusid, mida tuleb votta arvesse uute t6otajate varbamisel turvalisuse
seisukohalt tundlikele ametikohtadele eesmargiga kontrollida, et neid isikuid ei ole varem
sutidi  moistetud turvalisusega seotud, tollialases vO6i muud laadi Kkuriteos seoses
rahvusvahelise tarneahela turvalisusega, ning samuti teha korrapéraselt taustauuringuid
turvalisuse seisukohalt tundlikele ametikohtadele vérvatud tootajate kohta samal eesmaérgil,
tehes seda mdlemal juhul siseriiklike digusnormidega lubatud ulatuses.
Turvakontrollimeetodid vdivad hdlmata elementaarseid kontrolle, nditeks isikusamasuse ja
elukoha kontrollimine, enne varbamist vajaduse korral todloa olemasolu kontrollimine,
karistusregistri andmeid ké&sitleva omakaelise kinnituse kisimine ning jareleparimiste
tegemine varasemat téokogemust ja soovitusi késitlevate Umberlikkamatute ja/vdi ametlike
andmete pdhjal.

Samuti peaks taotleja olema kehtestanud turvanduded seoses ajutiste tdOtajate ja
renditootajate kasutamisega. Samalaadsed turvalisusstandardid on vajalikud nii ajutistele ja
alalistele tootajatele kui ka renditootajatele, vottes arvesse ametikohtade tundlikkust
turvalisuse seisukohalt. Kui personali varbamiseks kasutatakse t06hdiveasutust, peaks taotleja
nimetatud asutusega sdlmitavates lepingutes markima, millise taseme turvakontrollid peavad
tootajad labima enne ja pdrast turvalisuse seisukohalt tundlikele ametikohtadele varbamist.
Tolliasutuste audiitorid vBivad paluda tdendada, kuidas taotleja kontrollib koosseisuvaliseid
tootajaid. Sellega seoses peaks taotleja sdilitama oma dokumentide hulgas tdendeid
kohaldatud standardite kohta.

- Turvalisuse seisukohast tundlikel ametikohtadel t66tavad to6tajad

Turvalisuse seisukohast tundlike ametikohtade kindlaksméaramisel tuleks teha asjakohane
riskianalliis ning arvesse tuleb votta asjaolu, et tegemist ei ole ainult juhtivate
ametikohtadega, vaid mdeldakse ka ametikohti, mis on otseselt seotud kauba kaitlemise,
ladustamise ja litkumisega. Selles kontekstis on turvalisuse seisukohast tundlikud ametikohad
naiteks jargmised:

- ametikohad, millel to6tavad isikud vastutavad turvalisuse, tolli v6i varbamisega seotud
klsimuste eest;

- ametikohad, millel todtavad isikud on seotud hoonete ja sissepééasulubade lle tehtava
jarelevalvega;

- enesehindamise kisimustiku 6. osas Kirjeldatud todkohad, mis on seotud
sissetuleva/valjamineva kauba ja ladustamisega.

Selliseid kontrolle v6ib teha ka juba varem vérvatud tootajate kohta, kes tulevad teistest
osakondadest, mida ei peeta turvalisuse seisukohalt tundlikeks, ning asuvad turvalisuse
seisukohalt tundlikele ametikohtadele.

Véga suurt turvalisust eeldavate ja/voi turvalisuse seisukohast kriitiliste ametikohtade puhul
voib olla vajalik kontrollida politsei andmebaasist, kas isikul on kantud ja kandmata karistusi.
Ametisse nimetatud tootaja vOiks teavitada oma todandjat talle tehtud politseihoiatusest /
méaaratud  kautsjonist,  pooleliolevatest kohtumenetlustest ja/vdi  sildimdistvatest
kohtuotsustest. Samuti peaksid nad teatama mis tahes muust tdokohast vdi tegevusest, mis on
seotud turvariskidega.
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Samuti tuleks soovitada, et varvatud personal ei kuuluks Uhtegi nn musta nimekirja, mis on
koostatud siseriiklike v@i riigitleste digusnormide (nt maarus (EMU) nr 2580/2001,'? maarus
(EMU) nr 881/2002" ja maarus (EL) nr 753/2011') péhjal.

Koik tehtavad kontrollid peavad olema kooskdlas isikuandmete kaitset kasitlevate mis tahes
ELi ja/voi siseriiklike Gigusnormidega, millega reguleeritakse isikuandmete to6tlemist eri
olukordades. Mitmel juhul kehtivad sétted, mis vOimaldavad isikuandmeid t60delda ainult
siis, kui asjaomane isik on andnud selleks eelnevalt oma ndusoleku. Seega selleks, et
hdlbustada konealust protsessi mone ametikoha puhul, vbidakse lepingusse lisada eriséte,
millega palutakse asjaomasel isikul anda oma ndusolek nn taustauuringute tegemiseks.

- Kord ja protseduurid puhuks, kui td6taja lahkub vdi kui ta vabastatakse ametikohalt

Taotleja peaks olema kehtestanud protseduurid, mille alusel vdtta neilt tootajatelt, kellega
toosuhe on I6petatud, Kiiresti dra tootdendid ning juurdepéas rajatistele ja infostisteemidele.

Nagu on Oeldud enesehindamise klsimustiku selgitavates madrkustes (vt kisimus 6.11
,Personaliga seotud turvanduded”), peaksid kdik need taotleja toohoivepoliitikaga seoses
rakendatavad turvanduded olema dokumenteeritud.

2.V.7. Valised teenuseosutajad

Taotlejal voivad olla ka lepingulised &risuhted teiste isikutega, sealhulgas koristajate,
toitlustajate, tarkvara tarnijate, ettevottevaliste turvaettevotjate voi lihiajalise lepinguga
alltoovotjatega. Volitatud ettevdtja kontekstis osutatakse neile isikutele kui teenuseosutajatele.

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 16ike 1 punkti f kohaselt peab taotleja kohaldama

’

., koigi lepinguliste viliste teenuseosutajate suhtes asjakohaseid turvamenetlusi”.

Kuigi vélised teenuseosutajad ei téida rahvusvahelises tarneahelas otsest rolli, vdib neil olla
vaga oluline mdju taotleja turva- ja tollististeemidele. Julgeoleku ja turvalisuse tagamiseks
peaks taotleja seetbttu kohaldama nende suhtes samasuguseid asjakohaseid meetmeid nagu
oma &ripartnerite suhtes.

Kui teatavaid volitatud ettevdtja turvalisus- ja julgeolekutingimusi tdidab volitatud ettevdtja
staatuse taotleja eest teenuseosutaja, peab seda auditi kaigus kontrollima. TUdpiline ndide on
sissepéasukontrolli k&sitlev tingimus, kui taotleja on sélminud lepingu turvaettevdtjaga, et see
taidaks tema kohustust selles vallas. Sissepaasukontrolli kasitleva tingimuse taitmist tuleb
kontrollida, hinnates seda, kuidas teenuseosutaja tdidab seda kohustust volitatud ettevotja
nimel. Kuigi volitatud ettevGtja voib need tegevused tellida kolmandalt isikult, vastutab

12 Ngukogu 27. detsembri 2001. aasta maarus (EU) nr 2580/2001 teatavate isikute ja iiksuste vastu suunatud
eripiirangute kohta terrorismivastaseks vditluseks.

3 NBukogu 27. mai 2002. aasta maarus (EU) nr 881/2002, millega kehtestatakse teatavate Osama bin Ladeni,
Al-Qaida vdrgu ja Talibaniga seotud isikute ja Uksuste vastu suunatud eripiirangud ja tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 467/2001, millega keelustatakse teatavate kaupade ja teenuste eksport Afganistani,
laiendatakse Afganistani rihmitusega Taliban seotud lennukeeldu ning rahaliste vahendite ja muude
finantsallikate kiilmutamist.

4 Noukogu 1. augusti 2011. aasta maarus (EL) nr 753/2011, milles kasitletakse teatavate isikute, rilhmituste,
ettevGtjate ja Uksuste vastu suunatud piiravaid meetmeid seoses olukorraga Afganistanis.
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volitatud ettevdtja kriteeriumi taitmise eest ja selle tagamise eest, et teenuseosutaja jargiks
ndudeid, ikkagi jatkuvalt volitatud ettevotja.

2.V.8. Turvateadlikkuse suurendamise programmid

Selleks et wviltida ebapiisavat teadlikkust turvanduetest, peab taotleja tagama, ,,et
turvaklsimuste eest vastutav personal osaleb korraparaselt neid kisimusi kasitlevates
teadlikkuse suurendamise programmides”. Taotleja peaks vilja to6tama mehhanismid, et
harida ja koolitada t60tajaid turvalisust késitleva korra kisimuses ning Opetada neid &ra
tundma kdrvalekaldumisi sellest korrast ja mdistma, milliseid meetmeid tuleks votta
turvanduete rikkumistele reageerimiseks.

Eelkdige peaks taotleja tegema jargmist:

- harima oma personali ja vajaduse korral aripartnereid seoses rahvusvahelises tarneahelas
esinevate riskidega;

- pakkuma seoses voimaliku kahtlase kauba tuvastamisega dppematerjale, eksperdijuhiseid
ja asjakohast koolitust kdikidele asjaomastele tarneahelasse kaasatud tOotajatele, naiteks
turvatootajatele, veose kéitlemise ja veodokumentidega tegelevatele téotajatele ning kauba
saatmise ja vastuvGtmise aladel tootavatele to6tajatele. Selline koolitus peaks olema ette
néhtud enne seda, kui ettevdtja taotleb volitatud ettevotja staatust;

- sdilitama asjakohaseid andmeid koolitusmeetodite, antud suuniste ning korraldatud
koolituste kohta, et dokumenteerida teadlikkuse suurendamise programmid,;

- madrama Uhe (ettevdttesisese vdi -vélise) talituse vOi isiku, kes vastutab personali
koolitamise eest;

- suurendama tootajate teadlikkust protseduuridest, mis on ettevottes kehtestatud kahtlaste
vahejuhtumite kindlakstegemiseks ja neist teatamiseks;

- korraldama erikoolituse, et aidata tootajatel sdilitada kauba puutumatus, teha kindlaks
voimalikud sisemised ohud turvalisusele ja kaitsta juurdepdésupunkte;

- Kkorrapéraselt le vaatama koolituse sisu ja ajakohastama seda, kui kohandamine osutub
vajalikuks. Koolitus peaks sisaldama kdiki erindudeid, mis on seotud ettevdtja konkreetse
tegevusalaga, nt lennukauba/lennuposti vedu.

Kohustuslikus korras ei ole satestatud, kui sageli peaks turvalisus- ja julgeolekukoolitust
kordama.

Kuna aga t6otajad, hooned, protseduurid ja kaubavood véivad pidevalt muutuda, tuleks
séilitada teadlikkuse tase, tagades korduskoolitused ja koolituste ajakohastamise.

Peale selle on asjakohane koolitus kohustuslik kbikidele uutele to6tajatele voi igale ettevotja
tootajale, kes on uuesti méératud ametikohale, mis on seotud rahvusvahelise tarneahelaga.

Eespool loetletud mehhanismid personali harimiseks ja koolitamiseks seoses turvakorraga
peavad loomulikult olema sobilikud ettevGtja suurust arvestades (vt 3. osa 111 jao punkt 3.111.2
,, Viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad™). Naiteks mikroettevotjate puhul vaib toll olla
rahul sellega, kui korraldatud on suuline koolitus — mis on siiski dokumenteeritud — ning kui
uldistes turvalisus- ja julgeolekuprotseduurides tuletatakse meelde peamisi turvalisus- ja
julgeolekundudeid voi kui asjaomased todtajad on allkirjastanud lihtsa teadlikkust késitleva
teatise.
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Samal ajal vdivad turvalisus- ja julgeolekukoolituse sagedus ja pdhjalikkus Uhe ettevdtte
raames erinevate tdotajate puhul varieeruda olenevalt nende vastutusest ja individuaalsest
vOimalusest mgjutada rahvusvahelise tarneahela turvalisust ja julgeolekut.

Selleks et saada poOhiteavet volitatud ettevOtja kontseptsiooni ja sellega seotud turvanduete
kohta, julgustatakse taotlejaid ja nende tdétajaid kasutama volitatud ettevotjate e-Oppe
vahendit, mille t66tas valja komisjon.

2.V.9. Maaratud kontaktisik

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 16ike 1 punkti h kohaselt peab taotleja olema
madranud ,, kontaktisiku, kelle padevuses on julgeoleku- ja turvalisuskiisimused”. Sellest
kontaktisikust tuleb teatada luba véljaandvale tolliasutusele. Tasub markida, et see tingimus ei
ole seotud tdoohutusega, kuna tédohutus ei kuulu julgeoleku- ja turvalisuskriteeriumi
kohaldamisalasse.

Tegemist peaks olema isikuga, kelle poole ettevotja ja ka luba valjaandev tolliasutus
poorduvad koikides julgeoleku ja turvalisusega seotud kisimustes.

Olenemata sellest, kas kdnealust rolli taidetakse allhanke korras, peab taotleja hoolt kandma
selle eest, et kontaktisik on téielikult teadlik koikidest konkreetsetest ettevotja
turvalisusklsimustest ning et kontaktisikul on volitus vastu votta ja edastada turvalisuse
seisukohast tundlikku materjali.
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3. OSA. Taotlemis- ja staatuse andmise protsess

Alljargneval vooskeemil on esitatud lihtsustatud tlevaade taotlemisprotsessist.

J0jes8dQ 9IWOU09F VoI | By



| jagu — Padeva litkmesriigi kindlaksmaaramine volitatud ettevotja staatuse taotlemisel

3.1.1. Uldsatted

Liikmesriik, kellele tuleb volitatud ettevGtja staatuse taotlus esitada, madratakse kindlaks
kooskdlas liidu tolliseadustiku artikli 22 16ike 1 kolmanda 16iguga. Selle 16igu kohaselt on
padev tolliasutus selle koha tolliasutus, kus hoitakse taotleja tollialast keskset
raamatupidamist voi kus see on kéttesaadav ning kus vahemalt osa otsusega hdlmatud
tegevusest ellu viiakse. Uldiselt kehtib pOhimdte, et taotlus tuleks esitada sellele
liilkmesriigile, kes on kdige paremini kursis taotleja tollialase tegevusega.

Pidades aga silmas tanapdeva suundumusi ettevotete organisatsioonistruktuuris ja
arivoogudes, samuti jatkuvat suundumust tellida teatavad t66d allhankena, ei ole diget otsust
alati kerge teha.

Juhtudel, kus eespool osutatud Gldpohimdtte alusel ei ole vdimalik selgelt kindlaks méaérata,
millise liikmesriigi toll peaks loa/sertifikaadi valja andma, kohaldatakse liidu tolliseadustiku
delegeeritud Gigusakti artiklit 12 voi 27.

Liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 12 kohaselt on pédev tolliasutus selle koha
tolliasutus, kus hoitakse vdi kus on kattesaadavad taotleja andmed ja dokumendid (tollialane
keskne raamatupidamine), mille pdhjal saab tolliasutus teha otsuse (st selle koha tolliasutus,
kus asub taotluse esitanud ettevotte halduspeakorter).

Liidu tolliseadustiku delegeeritud 6Oigusakti artiklis 27 on satestatud, et kui pédevat
tolliasutust ei ole vdimalik kindlaks maé&rata liidu tolliseadustiku artikli 22 16ike 1 kolmanda
I6igu vdi kdnealuse delegeeritud Gigusakti artikli 12 kohaselt (eeskatt volitatud ettevotja
staatuse taotlemisel), esitatakse taotlus selle liikmesriigi tollile, kus on taotleja pisiv
tegevuskoht ja kus hoitakse teavet tema pohilise logistilise juhtimistegevuse kohta liidus voi
kus see on kéattesaadav vastavalt taotlusel margitule.

3.1.2. Tolliga seotud dokumentide kattesaadavus

Liidu tolliseadustiku artikli 22 16ike 1 kolmandas 18igus késitletakse ka olukorda, mille puhul
ettevotja tellib tolliga seotud haldustoimingud teises liikmesriigis vOi kolmandas riigis asuvalt
isikult. See on mitmes liikmesriigis tavaline ja digusparane tegevus. Sellisel juhul tagab
ettevOtja, et selle litkmesriigi tolliasutus, kus ta on asutatud, paaseb elektrooniliselt juurde
teises liilkmesriigis vdi kolmandas riigis hoitavatele dokumentidele.

Sellistes olukordades tuleb taotlus esitada liikmesriigis, kellele ettevdtja tagab juurdepaasu
oma kesksele raamatupidamisele ja kus toimub vahemalt osa tema tollialasest tegevusest.

Néide 1.

Ettevotja C on asutatud Rootsis. Kogu tema é&ritegevus toimub Rootsis, valja arvatud
haldusteenus, mida ostetakse Eestist. Ettevotja tagab Rootsi tolliasutustele elektroonilise
juurdepddsu oma dokumentidele vastavalt asjaomastele Rootsi eeskirjadele.

Volitatud ettevdtja staatuse taotlus tuleb esitada Rootsis.

67



Olukord on teistsugune juhul, kui tollialast tegevust ei viida ellu kummaski liikmesriigis, kus
dokumente hoitakse voi kus need on kéattesaadavad.

Naide 2.

Ettevdtja C on asutatud Uhendkuningriigis. Tema andmete ja dokumentide eest, mille pdhjal
tolliasutus saab teha otsuse (tollialane keskne raamatupidamine), kannab allhanke korras hoolt
lirimaal asuv t66votja ja nendele padseb juurde Uhendkuningriigist. Ettevatja impordib kaupa
Aasiast Rumeenia kaudu.

Sellisel juhul kohaldatakse liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artiklit 12 ja volitatud
ettevotja staatuse taotlus tuleb esitada Uhendkuningriigis.

Naide 3.

Ettevbtjia C on asutatud ltaalias. Tema keskne raamatupidamine asub Maltal ja see ei ole
kattesaadav mujalt. Ettevdtja impordib kaupa Ukrainast. Import ja ladustamine toimub
Saksamaal, tootmine Hispaanias. Kaupa eksporditakse Portugalist.

Sellisel juhul esitatakse taotlus Maltal, kuna keskne raamatupidamine on kéttesaadav ainult
seal.

3.1.3. Hargmaised ja suurettevdtjad

Nagu eespool kirjeldati, on selge, et kdik sGltumatust juriidilisest isikust ettevGtjad peavad
esitama eraldi taotluse koos hoolikalt téidetud enesehindamise kusimustikuga. Moni
hargmaine ettevdtja tegutseb eri liikmesriikides eraldiseisvate juriidiliste isikute kaudu, osa
aga pusivate tegevuskohtade kaudu.

Liidu tolliseadustiku artikli 5 punkti 32 kohaselt on pusiv tegevuskoht ,, kindel tegevuskoht,
kus on pusivalt olemas nii vajalik inimressurss kui ka vajalikud tehnilised vahendid ja mille
kaudu tehakse tdgielikult voi osaliselt isiku tolliga seotud toiminguid”. Kooskdlas liidu
tolliseadustiku artikli 5 punkti 31 alapunktigab ei ole pusiv tegevuskoht aga s@ltumatu
juriidiline isik. Sellegipoolest vdib pusiva tegevuskoha diguslik seisund olla eri litkmesriikide
digusaktides maaratletud erinevalt. Oigupoolest vdidakse piisivaid tegevuskohti tegevuse
elluviimiseks mones liikmesriigis kasitada s6ltumatute juriidiliste isikutena, isegi kui
ettevOtjate kontsernis, kuhu nad kuuluvad, ei ole nad sisekorrast l&ahtuvalt séltumatud. Sellisel
juhul kehtib eespool osutatud tldpdhim®te, st pusiv tegevuskoht peab esitama eraldi taotluse.

Néide 1.

EmaettevOtja P on asutatud Saksamaal. Sellel on jargmised diguslikult sdltumatud pisivad
tegevuskohad: Belgias registreeritud pusiv tegevuskoht nr 1 ja Austrias registreeritud pusiv
tegevuskoht nr2. Emaettevotjal P ei ole mingit tollialast tegevust, ent tema pusivad
tegevuskohad tegelevad tollialaste digusaktidega hélmatud tegevusega. Emaettevdtja P soovib
taotleda kogu grupile volitatud ettevotja staatust. Asjaomase tollialase tegevusega seotud
keskne raamatupidamine asub ja tollialane tegevus toimub liikmesriikides, kus pusivad
tegevuskohad on registreeritud.
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Plsiv tegevuskoht nr 1 peab esitama taotluse Belgias ja pusiv tegevuskoht nr 2 Austrias,
samal ajal kui emaettevotja P taotlust esitada ei saa, kuna tal ei ole tollialast tegevust.

Tuleb mérkida, et tdepoolest peavad mdlemad pusivad tegevuskohad esitama eraldi taotlused,
mis vOib taotlejale tunduda liigselt koormavana. Sellegipoolest tuleks arvesse votta, et kaht
taotlust menetletakse eraldi ning seetbttu ei tdhenda (he pusiva tegevuskoha taotluse
mittevastavus teatavatele kriteeriumidele seda, et teise pusiva tegevuskoha taotlus liikatakse
tagasi vOi et luba peatatakse vOi tunnistatakse kehtetuks, juhul kui luba on juba valjastatud.

Kui pusivad tegevuskohad ei ole sGltumatud juriidilised isikud, peab tks uhtne taotlus liidu
tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 26 kohaselt h6lmama kdiki taotleja pisivaid
tegevuskohti liidu tolliterritooriumil. Liidu tolliseadustiku delegeeritud Oigusakti artiklis 27
on sétestatud, et suuniste 1. osa Il jao punktis 1.11.1 osutatud tihtse loa korral esitatakse taotlus
selle liikkmesriigi tollile, kus on taotleja pusivad tegevuskohad ja kus hoitakse teavet tema
pohilise logistilise juhtimistegevuse kohta liidus vdi kus see on kattesaadav vastavalt taotlusel
margitule.

Naide 2.

Emaettevotja A on asutatud Uhendkuningriigis. Tal on pisivad tegevuskohad Belgias,
Saksamaal ja Madalmaades, kuid need ei ole eraldiseisvad juriidilised isikud. Teavet tema
pohilise logistilise juhtimistegevuse kohta hoitakse Uhendkuningriigis.

Esitada tuleb vaid (ks Uhtne taotlus ning seda peab tegema ettevotja A, hdlmates kdik oma
filiaalid. Enesehindamise kisimustikus tuleb kirjeldada tldkorda ja ka filiaalides kehtivaid
menetlusi.

Sarnane olukord on juhul, kui kolmanda riigi ettevétjal on liidus pisivad tegevuskohad.

Néide 3.

Emaettevotja A on asutatud Ameerika Uhendriikides. Tal on pisivad tegevuskohad
Uhendkuningriigis, Belgias, Saksamaal ja Madalmaades, kuid need ei ole eraldiseisvad
juriidilised isikud. Uhendkuningriigis asuv plsiv tegevuskoht toimib Euroopas keskfiliaalina
ning seetdttu hoitakse kodikide ELis asuvate filiaalide tegevuse haldamise siisteemiga seotud
teavet Uhendkuningriigis. Tollialane tegevus toimub Uhendkuningriigis, Belgias, Saksamaal
ja Madalmaades.

Esitada tuleb vaid (ks taotlus ning seda peab tegema ettevtjia A Uhendkuningriigis.
Taotlusele tuleb siiski lisada jargmine teave:

e lahter 1 = Uhendkuningriigis asuva keskfiliaali nimi ning Belgias, Saksamaal ja
Madalmaades asuvate filiaalide nimed,;

lahter 4 = Belgia, Saksamaa ja Madalmaade filiaalide aadressid,;

lahter 9 = Uhendkuningriigis asuva ettevétja EORI-number ning Belgia, Saksamaa ja
Madalmaade filiaalide asjaomased registreerimisnumbrid (kdibemaksukohustuslasena
registreerimise number vOi maksukohustuslasena registreerimise number, kui esimesena
nimetatu ei ole kattesaadav);

69



lahtrid 16-18 = kdikide ELi filiaalide kontorid.

Liikmesriigid vOiksid (ksteisega konsulteerida juba varajases etapis, isegi enne sellise
kolmandast riigist périt taotleja taotluse vastuvotmist, et valja selgitada, kas taotlus h6lmab
kdiki taotleja plsivaid tegevuskohti liidu territooriumil.

Kisimust, kellele eespool osutatud juhtudel taotlus esitada, késitletakse punktis 3.1.2.

Il jagu — Taotluse vastuvétmine ja aktsepteerimine

Liidu tolliseadustiku artiklites 22 ja 38, liidu tolliseadustiku delegeeritud Gigusakti
artiklites 11-13 ja 26-28 ning liidu tolliseadustiku rakendusakti artiklites 10 ja 12 on
kirjeldatud dldist protsessi, mida tuleb jargida, kui on esitatud taotlus volitatud ettevotja
staatuse saamiseks. Kuni liidu tolliseadustiku satete kohaldamiseks ette nahtud volitatud
ettevotja siisteemi ajakohastamise kuupédevani esitatakse taotlus Uhenduse tolliseadustiku
rakendussétete 1C lisas sisalduvat teavet kasutades. Kui tolliasutused on saanud taotluse, siis
nad vaatavad selle 18bi ning teevad otsuse selle kohta, kas taotlus vdetakse vastu voi mitte.
Alati tuleb arvesse votta jargmisi Uhtseid tldiseid kaalutlusi:

- taotluse esitamisel tuleks jargida liidu tolliseadustiku artikli 22 18ikes1 ja liidu
tolliseadustiku delegeeritud Gigusakti artiklis 11 satestatud ndudeid;

- liidu tolliseadustiku delegeeritud 6Oigusakti artikli 26 I6ike 1 alusel esitatakse koos
taotlusega enesehindamise kiisimustik;

- tolliasutustel peab olema kogu vajalik teave, et kiirkorras kontrollida, kas esitatud taotlus
vastab vastuvotutingimustele. Selle saamiseks v6ib tutvuda asjaomaste andmebaasidega
vOi paluda taotlejal esitada see teave koos taotlusega;

- vajaduse korral peaks toll kasutama ka muid kéttesaadavaid teabeallikaid, nt tutvuma ELIi
Uhtsete andmebaasidega, vétma (hendust teiste ametiasutustega, uurima ettevotja
veebisaidil avaldatud teavet jne;

- kui vajatakse tédiendavat teavet, peavad tolliasutused seda taotlejalt kooskdlas liidu
tolliseadustiku rakendusakti artikli 22 16ikega 2 kiusima esimesel v@imalusel, kuid
hiljemalt 30 kalendripéeva jooksul alates taotluse kattesaamisest;

- kui tolliasutus teeb kindlaks, et taotlus ei sisalda kogu vajalikku teavet, palub ta taotlejal
asjakohane teave esitada mdistliku aja jooksul, aga mitte hiljem kui 30 péeva jooksul,
vastavalt tolliseadustiku rakendusakti artikli 12 18ike 2 esimesele 18igule;

- toll peab alati teavitama taotlejat taotluse vastuvOtmisest ja edastama vastuvotmise
kuupéeva. Taotlejat tuleb teavitada ka siis, kui otsustati, et taotlust ei vdeta vastu, ning sel
juhul tuleb esitada vastavad p6hjendused (liidu tolliseadustiku artikli 22 16ike 2 teine
16ik);

- kui taotluse on esitanud hargmaine ettevotja, tuleb taotluse vastuvdtmise VvOoi
tagasilukkamise Ule otsust tehes tutvuda ka suuniste 3. osa | jaoga ..Pddeva liikmesriigi
kindlaksméédramine volitatud ettevdtja staatuse taotlemisel”.

Kui toll on taotlejale teada andnud taotluse vastuvotmisest, peaks taotleja viivitamata votma
koik vOimalikud meetmed, et Gldist protsessi Kiirendada. Eeskatt on tungivalt soovitatav
vaadata l&bi Uldise taotlemisprotsessi jargmised etapid:
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- volitatud ettevotja staatuse taotlemise protsessi kaasatud eri
tegevusiiksuste/osakondadega seotud teabe ja téendite kogumine;

- teavitamine — vastutavad (ksused voiksid olla teadlikud oma konkreetsetest
ulesannetest volitatud ettevGtja Gldnduete taitmisel / kbnealuses Uldprotsessis ning
valmis esitama vajalikku teavet;

- jarelmeetmed — ettevdtja peaks vGtma meetmeid enesehindamise kisimustiku taitmisel
ilmnenud puuduste kdrvaldamiseks ja nendega kaasnevate riskide leevendamiseks
ning teavitama tolli mittevastavusega seotud kiisimustest. Soovitatav on teavitada tolli
ka vOetavatest meetmetest;

- konsulteerimine tolliga — ettevGtja peaks mis tahes vbimalikke kisimusi selgitama
tolliga, et mitte raisata aega ja raha.

I11 jagu — RiskianalUus ja auditeerimisprotsess

Tasub mérkida, et tolli audit hdlmab eri liiki tollikontrolle vdi hindamismenetlusi, mille abil
toll teeb kindlaks, kas ettevotjad vastavad liidu ja liikmesriikide Gigusaktidele ja nduetele
tollikiisimustega seotud valdkondades. Audit hdlmab eelauditit, tollivormistusjargset auditit ja
jatkuva vastavuse hindamist.

Eelauditi teeb toll enne mis tahes tolliloa/-sertifikaadi véljastamist. Volitatud ettevotja
staatuse puhul tédhendab eelaudit kontrolli, mis tehakse pdrast volitatud ettevdtja staatuse
saamise taotluse esitamist ja mille eesméark on kindlaks teha, kas taotleja taidab liidu
tolliseadustiku artiklis 39 sétestatud kriteeriumeid. (Eel)audit peab vdimaldama audiitoril:
- otsustada, kas taotleja vastab volitatud ettevotja staatuse andmise tingimustele;
- teha kindlaks jaakriskid ja soovitada edasisi meetmeid;
- teha kindlaks ettevOtja menetluste sellised tahud, millele tuleks pdodrata rohkem
tahelepanu, ja anda taotlejale ndu, kuidas asjaomaseid menetlusi ja kontrollimeetmeid
parandada v0i tugevdada;

Kui taotlejale on juba antud volitatud ettev6tja staatus, tuleb vahet teha jarelevalvel ja jatkuva
vastavuse hindamisel. Jéarelevalvet teevad tolliasutused pidevalt, jalgides volitatud ettevotja
igapaevategevust, sealhulgas kohapealsete kulastuste abil. Selle eesmark on teha varajases
etapis kindlaks mittevastavusele viitavad margid ning selle alusel vdetakse viivitamata
meetmeid probleemide vOi mittevastavuste avastamisel. Jatkuva vastavuse hindamine
tdhendab, et midagi on juba avastatud ning vaja on votta meetmeid eesmargiga teha kindlaks,
kas ettevOtja vastab jatkuvalt volitatud ettevotja kriteeriumidele. Sellega seoses on selge, et
jarelevalve tulemusel vbidakse alustada jatkuva vastavuse hindamist.

3.111.1. Teabe kogumine ja analtdsimine

Selleks et teha riskianalliis ning valmistada ette tdhus ja tulemuslik audit, on luba
valjaandvale tolliasutusele &armiselt oluline koguda ettevdtja kohta vdimalikult palju
kéttesaadavat asjakohast teavet. Teavet kogutakse selleks, et:

- paremini mdista ettevdtja aritegevust ja tegevuskeskkonda;

- saada vOimalikult hea Ulevaade ettevdtja aritegevuse korraldusest ning dritegevusega

seotud protsessidest ja protseduuridest;
- riskihindamise tulemustest lahtuvalt koostada auditikava;
- valmistuda ette auditi tegemiseks (optimaalne auditimeeskond, auditi fookus jne);
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- kontrollida kriteeriumide taitmist voimalikult suurel méaaral.

Teave, mida toll vdib eri allikatest saada, hdlmab jargmist:
- siseandmebaasid (nt taotleja kasutatud tolliprotseduurid / esitatud deklaratsioonid);

- siseinfo (varasemate kontrollide ja/vdi auditite tulemused; muud véljastatud voi
kehtetuks  tunnistatud load ja nende lisadokumendid, varem esitatud
tollideklaratsioonid jne);

- teistelt ametiasutustelt kisitud ja saadud teave;

- teiste liikmesriikide esitatud teave (teabevahetuse ja konsultatsioonimenetlus —
vt suuniste 4. o0sa ,Liikmesriikidevaheline teabevahetus ja teabevahetus muude
valitsusasutustega”);

- ettevOtjate esitatud teave (s.t enesehindamise kiisimustik);

- avalikult kattesaadav teave (uudised, internet, uuringud, aruanded jne);

- mis tahes muu asjakohane teave, sealhulgas kujutised, fotod, videod, rajatiste plaanid
jne.

Kogutud teavet tuleb hoolikalt uurida, et hinnata selle tépsust ja asjakohasust
auditieesmérkidest lahtuvalt. Tuleb mdista, et teabe kogumine on diinaamiline protsess ning
vOib juhtuda, et teabe saamisel tekib kiisimusi juurde. Taotleja peaks seda meeles pidama ning
olema valmis esitama tollile mis tahes vajalikku tiiendavat teavet. Isegi kui hindamine on
alanud, vdivad audiitorid kisida ja koguda asjaomast tdiendavat teavet, mis lisab vaartust
tulemusele. Samuti tuleks meeles pidada, et teave muutub ning monikord kehtivad andmed
vaid nende kogumise hetkel. Sellepérast on oluline omada kdige uuemaid ja ajakohastatud
andmeid. Selle tagamiseks, et luba véljaandev tolliasutus on kursis sindmustega, mis vdivad
mdjutada tulemust taotlemisetapis ja jarelhindamise raames, on oluline, et oleks sisse seatud
susteem, mille abil oleks vbimalik taotlejaga Uhendust votta ja suhelda, kui vajatakse
taiendavat teavet.

EttevOtja suurus, tema tegevuse eripdrad ning juhtumid, mille raames see ettevotja on labinud
muud asjakohased akrediteerimisprotsessid, vBivad protsessi markimisvaarselt kiirendada.

3.111.2. VVaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad

Vaikesed ja keskmise suurusega ettevOtjad (VKEd) on méératletud komisjoni 6. mai
2003. aasta soovituses mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevOtjate madratluse
kohta®®. Selle maaratluse kohaselt tuleb arvesse vétta, kas ettevdtia kuulub suurema
hargmaise ettevotja alla — sellisel juhul ei loeta seda VKEKs.

12 Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate maaratluse kohta;

ELT L 124, 20.5.2003.
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Volitatud ettevotja staatuse taotlemise ja nuete taitmise puhul tuleks Ghtlasi arvesse votta, et
VKEd on suuruse, aritegevuse keerukuse, kéideldava kauba liigi, rahvusvahelises tarneahelas
omatava positsiooni jmt poolest erinevad. Néiteks:

- taotlejat, kellel on 51 tootajat ja kes impordib prille, ké&sitletakse erinevalt vorreldes
taotlejaga, kellel on 249 tootajat ning kes impordib relvi ja on juba rakendanud
erinevaid turvameetmeid;

- tollimaakler, kellel on 4 t6tajat ja kes tegutseb allhankijana 150 to6tajaga tootjale, on
veel ks néide selle kohta, kui erinevates olukordades VKEd on.

VKEd moodustavad 99 %® kaikidest Euroopa ettevétjatest ning iiheksa VKEd kiimnest on
tegelikult alla 10 t66tajaga mikroettevotjad.

Nad on samuti muutumas oluliseks osaks rahvusvahelisest tarneahelast. Mdnel juhul véivad
nad moodustada ldviosa rahvusvahelises tarneahelas asuvatest ettevotjatest, tegutsedes sageli
suuremate ettevdtjate allhankijatena.

Vottes arvesse eelkdige vOimalikke raskusi, millega VKEd vdivad loa taotlemise protsessi
astumisel silmitsi seista, ning selleks et muuta volitatud ettevGtja staatus VKEdele
kattesaadavamaks, on volitatud ettevdtjaid kasitlevates Gigusnormides ette néhtud vajalik
paindlikkus eesmérgiga minimeerida kulusid ja koormust. Isegi kui volitatud ettevotja
kriteeriume kohaldatakse kd&igi ettevdtjate suhtes olenemata nende suurusest, on liidu
tolliseadustiku rakendusakti artikli 29 10ikes 4 satestatud, et volitatud ettevotja kriteeriumide
., tditmise kontrollimisel votab toll nouetekohaselt arvesse ettevotjate, eriti vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate isedrasusi”’. Kéesolevates suunistes kasitletakse naidete varal
paralleelselt VKEde eripdrasid seoses volitatud ettevdtja loa andmisega.

3.111.3. Spetsiifilised majandustegevuse liigid
3.111.3.1. Kiirkulleriteenuse osutaja

Vedaja rolli rahvusvahelises tarneahelas Kkirjeldatakse suuniste 1.0sa Il jao punkti 4
alapunktis f. Selles ettevdtlussektoris eristub selgelt kiirkulleriteenuse osutajate allsektor. See
allsektor hdlmab suhteliselt vaikest arvu ettevdtjaid, kuid markimisvaarset tehingute mahtu.
Madnes liikmesriigis hdlmab see allsektor umbes kolmandikku kéikidest impordisaadetistest ja
umbes 50 % kdikidest ekspordisaadetistest.

Sellel allsektoril on mitmed eritunnused:

- tehingute suur arv;

- téhtsal kohal on transpordi Kiirus ja kiire tollivormistus — kiire
kéttetoimetamisaeg on nende ettevotjate jaoks téhtis turundusvahend ja oluline
nende klientidele;

- dripartnerite suur arv ja ulatus alates tavalistest &riklientidest kuni hekordsete
eraklientideni;

- ettevdtjad taidavad sageli lisaks vedaja rollile ka tollimaakleri/esindaja rolli;

- kuna peamiselt toimub transport Ghuveona, tegutsevad need ettevdtjad
kokkuleppelise esindaja voi tuntud saatjana, nagu on osutatud maaruses (EU) nr

16.2008. aastal oli Euroopa Liidus ile 20 miljoni ettevétja. Neist vaid umbes 43 000 olid suurettevétjad. Sellest
tulenevalt on enamik (99,8 %) ELi ettevotjatest VKEd. (Aastaaruanne — ELi véikesed ja keskmise suurusega
ettevitjad, 2009, ettevdtluse ja todstuse peadirektoraat).

73



300/2008," ning taidavad enamiku &ritehingute/aritegevuse puhul komisjoni
rakendusmaaruses (EL) 2015/1998 sétestatud ndudeid™®;

pakkide ja lasti vedamine oma lennukiga vOi laaditud kottide ja lahtise pagasi
vedamine teiste lennuettevotjatega;

ettevotjatel on sageli tolli luba lihtsustatud tolliprotseduuride kasutamiseks.

Neid eritunnuseid silmas pidades eksisteerivad selles allsektoris mitmed spetsiifilised riskid,
mida tuleb arvesse vdtta eriti siis, kui ettevotjad taotlevad volitatud ettevdtja staatust. Need
riskid on jargmised:

tollieeskirjade taitmise kriteeriumi hindamisel esinevate rikkumiste tase. Toll peab
vOtma arvesse tehingute suurt arvu ja hindama rikkumiste sistemaatilisust,
ettevotjate sisekontrollide kvaliteeti ning vigade avastamise ja parandamise
protseduure — vt suuniste 2. osa .,Volitatud ettevotja kriteeriumid”;

selliste hoitavate andmete turvalisus, mida kasutatakse, kui hinnatakse ettevdtja
ari- ja vajaduse korral ka transpordiandmete haldamise siisteemi. Arvestades
hoitavate andmete suurt mahtu, peab toll hindama kehtestatud meetmeid, mille
eesmark on kaitsta ettevotja susteeme loata juurdepddsu vOi sissetungimise eest,
ning juurdepdasu dokumentidele ja andmet6dtlusmenetlusi slsteemides, mida
Kiirpostiteenuse osutajad kasutavad.

Asjakohaste julgeoleku ja turvalisuse standardite hindamisel on riskid jargmised:

o riski kujutavad endast tegevuskohad voi tegevused, mis ei ole hdlmatud
kokkuleppelise esindaja voi tuntud saatja staatusega;

o turvalisust kasitlevate kokkulepete rikkumine, millega kaasneb ohtlike vdi
turvamata kaupade saatmise risk. \Vottes arvesse suurt aripartnerite hulka,
peavad tolliasutused hindama d&ripartnerite valimise ning tuntud ja
tundmatute kaubanduspartneritega seotud riskide juhtimise protseduure;

o turvariski pdhjustada voivate isikute tO6letulek. Vottes arvesse suurt
arimahtu, peavad tolliasutused hindama uute alaliste ja ajutiste to6tajate
taustauuringute tegemise protseduure;

o ebapiisav teadlikkus turvanduetest. Toll peab hindama protseduure, mis on
kehtestatud selleks, et pakkuda asjakohast koolitust, mis hdlmab
Kiirsaadetiste lilkumisega seotud turva- ja julgeolekuriske.

3.111.3.2. Postiteenuse osutajad

Postiteenuse osutajal on omad eripdrad ning tema tunnusjooni ja temaga seotud riske tuleb
arvesse votta. Nagu vOib eeldada, hinnatakse tdendatud maksevOime Kriteeriumi taitmist
samamoodi nagu teiste ettevotjate puhul ning keskendutakse monele konkreetsele kiisimusele,
mis on seotud muude volitatud ettevdtja kriteeriumidega.

Tollieeskirjade taitmine
Postiteenuse osutaja osutab kohaletoimetamis-/saatmisteenust erinevatele véaikeklientidele/-
kasutajatele, kelle usaldusvéarsust ei ole vaga lihtne kontrollida. Tagajarg on v@imalikud

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2008. aasta maarus (EU) nr 300/2008, mis kasitleb
tsiviillennundusjulgestuse (ihiseeskirju ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 2320/2002.

'8 Komisjoni 5. novembri 2015. aasta rakendusmaarus (EL) 2015/1998, millega nahakse ette
lennundusjulgestuse Uhiste pdhistandardite rakendamise lksikasjalikud meetmed.
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probleemid tollimaksudega ning samuti turva- ja julgeolekunduete jargimisega. Tollialase
tegevusega seotud riskantsete valdkondade naited hélmavad jargmist:

e vdikeste saadetiste suur arv, s.t vdikese kaaluga/vaartusega saadetised;

e Kklientide (peamiselt Uksikisikud) véidete ebausaldusvéérsus: vead ja valjajatmised
klientide véidetes saadetiste sisu vaartuse kohta ja saadetiste sisu valesti kirjeldamine,
tollideklaratsioonidele lisatud t6endavate dokumentide puudumine v6i puudused neis
dokumentides ning sellest tulenevalt raskused tollieeskirjade taitmisel
(sertifikaatide/lubade puudumine jne);

e vedaja pbhjustatud hilinemised kauba kattetoimetamisel;

e korge risk, et saadetist kaideldakse valesti (saadetis laheb kaduma).

Sellepérast peaks audiitor auditi kaigus tollieeskirjade taitmise kriteeriumi hindamisel peale
ettevdtja suuruse ja liigi arvesse votma ka rikkumiste arvu vorrelduna aastas tehtud tehingute
koguarvuga, et hinnata vGimalikke seonduvaid riske. Kauba esitamise ndudest loobumisega
deklarandi arvestuskande menetluse ja tolliladustamise menetluse haldamine on kdige tdhtsam
element, mida tuleks tksikasjalikult hinnata, analtiusides Uhtlasi ka jaakriske.

Raamatupidamis- ja logistikastisteemid

Uks risk, mida tuleb arvesse vdtta, on selliste varude haldamine, milles leiavad kajastamist
kohaletoimetamata kirjad/pakid (kui saajaga ei ole olnud voimalik Ghendust saada voi Kkui
saaja ei ole pakile jarele tulnud). Selle kriitilise aspekti puhul on oluline hinnata ladustamise
kulusid (ning kui see on asjakohane ja eeskirjades ette nahtud, siis sellele jargneva havitamise
kulusid) vOi saatjale tagastamisega seotud kulusid. See vdib olulisel méaral mdjutada
tollialaste toimingute ja raamatupidamistoimingute jalgitavust ning avaldada moju nii
logistika korraldamisele kui ka juhtimisele, kuludele, laos oleva kauba turvalisusele ja lao
julgeolekule.

Sellise tegevusest tuleneva olukorra puhul on oluline, et oleks vdimalus tugineda IT-
ststeemile, mis peab olema piisavalt kindel ja lles ehitatud nii, et oleks v@imalik tagada
kdikide tollialaste toimingute — nii ekspordi- kui ka imporditoimingute — jélgitavus auditi
raames ning samuti selles IT-stisteemis sisalduvate andmete turvalisus.

Sisekontrollististeemi tdhususe hindamisel on lisaks Ulesannete jaotusele oluline kontrollida
ka seda, kas on kindlaks madratud isikud, kes vastutavad tolliprotseduuridega seotud
eeskirjade jargimise Ule jarelevalve tegemise eest, ning kuidas seotud riske tegelikult
tuvastatakse ja késitletakse. Sellest tulenevalt tuleks hinnata erinevate vOimalike negatiivsete
sundmuste moju ettevdtja tegevusele ning hoolikalt uurida nende protseduuride téhusust, mis
on l&bi viidud nduetele mittevastavuse kaotamiseks.

Peale selle on sisekontrolliga seoses samuti oluline kontrollida, milliseid andmebaase ja
milliseid teabeedastusmenetlusi kasutatakse klientide ja saadetistega seotud andmete
séilitamiseks.

Jargmine aspekt, mida tuleks hinnata, on maismaatranspordi korraldamine, eelkdige siis, kui
see puudutab lennujaama kaitajat. Sel juhul on oluline hinnata nende so6idukijuhtide
usaldusvéarsust, kes pakkidel jarel kédivad.

Turvan6uded
Sellega seoses tuleks personali varbamisel olla hoolikas. Oluline on kaaluda, milline peaks
olema juhuttdliste arv ja nende teenuste kasutamise sagedus. Mida rohkem ja sagedamini
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juhut6olisi kasutatakse, seda suurem on vdimalus, et tootajate hulka imbub isikuid, kes
kavatsevad ebaseaduslikku tegevust, nt tuua sisse pakipomme, uimasteid vms.

Selleparast tuleb hoolikalt hinnata valikukriteeriumeid, mille alusel vérvatakse personali, kes
méaaratakse tegema konkreetseid toiminguid, nditeks selliseid toiminguid, mis on otseselt
seotud ladustamiskohtades voi kdrge riskiga aladelt péarit tundliku kaubaga.

Samuti tuleb kontrollida, kui sageli teeb ettevotja jarelevalvet personali lle Gigusaktidega
lubatud ulatuses. Peale selle tuleks hoolikalt kaaluda to6tajate toéolepinguid.

Olenemata sellest, mis liiki lepingu alusel té6tajad tootavad, tuleks neile kdigile tagada piisav
erialane koolitus, eelkdige seoses tolliprotseduuride ja -eeskirjadega. Selleks et saavutada
turva- ja julgeolekuprotseduuride kohaldamisel koérge tase, on vajalik pakkuda piisaval
tasemel koolitust muu hulgas ka tootajatele, kes tegelevad konkreetse saadetava kauba
skannimisega.

Rahvusvahelise tarneahela turvalisuse tagamiseks peaks postiteenuse osutaja tegema jargmist:

- koostama turvalisus- ja julgeolekusuunised eesmaérgiga teavitada tootajaid
postiteenuste osutamisega seotud riskidest ja koolitada neid selles vallas;

- kehtestama sellise sisemise korra, mis véimaldab suurendada kontrollide sagedust
konkreetsete riskiolukordade puhul vGi pérast konkreetse operatiivteabe saamist;

- koolitama kontrollpunktidesse maaratud postiinspektoreid nduetekohaselt ning
andma neile ajakohastatud teavet selle kohta, kuidas teha kindlaks potentsiaalselt
ohtlikud saadetised, vottes arvesse néiteks jargmisi riskinéitajaid:

e saatja markimata;

e tundlik saaja (diplomaatiline isik, poliitiline institutsioon, finantsasutused,
usukogukonnad, press jne);

e selliste maérgistuste vOi Kleebiste olemasolu, mille eesmérk on véltida
kontrolle, nditeks ,,Mitte 1dbi valgustada”, ,,Konfidentsiaalne”, ,,Ei vaja
postikontrolli”, ,,Mitte avada” jne;

e cebatavalised makroskoopilised fulsilised ja keemilised tunnused (nt
kuumakotid, ebaharilike I6hnade olemasolu, sisu kaotsiminek vdi levimine,
pakendi varvuse muutus; 6liplekid, seestpoolt kostuv heli jne).

Postiteenuse osutaja peab samuti vBtma meetmeid seoses saadetiste ladustamiseks
kasutatavate alade logistilise/korraldusliku médtmega, tehes jargmist:
- omama spetsiaalseid alasid, kus saab teha saabuvate vO6i valjuvate saadetiste
turvakontrolli;
- fadsiliselt eraldama kontrollitava kauba sellest kaubast, mida veel ei ole kontrollitud;
- ndudma, et kliendid kasutaksid tooteid, mille jalgitavust on vdimalik tagada;
- koostama tegevuskava, et kindlaks maarata ja isoleerida oht ning kindlaks mé&ératud
oht kdrvaldada;
- looma turvalisuse kisimustes kontaktpunkti tolli-, politsei-, uurimis- ja
tervishoiuasutustele l&htuvalt osutatava teenuse liigist ja selle tahtsusest.

VOttes arvesse postiteenuse osutajate pakutava teenuse markimisvadrset ulatust ja
eritunnuseid ning samuti tehingute arvu ning selleks, et kehtestada usaldusvaarsed tolli-,
logistilised, raamatupidamisalased ja turvaprotseduurid, on kokkuvdttes aarmiselt oluline, et
kdik protseduurid on rangelt standarditud ning kehtestatud on sisemised menetlustavad, mida
igapéevases t00s ka reaalselt kasutatakse.
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3.111.3.3. Raudteeveo-ettevotjad

Uldiselt ei erine raudteeveo-ettevotja audit olulisel maaral teiste vedajate audititest. V3ib isegi
Oelda, et raudteeveo-ettevotjad kujutavad endast vaiksemat riski transpordiliigi laadi tottu.
Kuid audititegevuse kavandamisel ja riskide hindamisel tuleb kasuks, kui tdpsustada mdnda
raudteeveo-ettevotja dritegevusele iseloomulikku aspekti:

raudteeveo-ettevotjad peavad jargima rahvusvahelisi kokkuleppeid ja
konventsioone (COTIF, CIM). Nendest kokkulepetest vGivad tuleneda tdkendite ja
kauba puutumatusega seotud nduded. Samuti vBidakse neis kokkulepetes kasitleda
vastutust transpordi ajal;

raudteeliikluse suhtes kohaldatakse raudteeohutuse eeskirju ja sertifikaate, mis
késitlevad nii reisijate kui ka kauba turvalisust. Need eeskirjad ja sertifikaadid
vlivad sisaldada ndudeid seoses turvalisuse juhtimise susteemidega, personali
turvalisusega ja sisekontrollisiisteemiga;

regulatiivsest ~ vaatepunktist tegutsevad raudteeveo-ettevdtjad  killustunud
keskkonnas. Tegevust raudteel vdib reguleerida ja selle tegevuse lle vdib
jarelevalvet teha mitu riigi ametiasutust;

tegevuskeskkond hdlmab mitut elementi, mida sageli kontrollivad kolmandad
isikud, kes vastutavad sellise taristu eest nagu rédpad, manddverdushoovid ja
konteineriterminalid, vOi siis kaubasaadetise eest;

taotleja organisatsiooni struktuur v@ib olla keeruline ning tal v6ib olla mitmeid
rajatisi ja palju erinevaid tegevusi. Tegevuse vdib samuti jaotada reisijatega seotud
ja kaubaga seotud tegevuseks;

raudteeveo-ettevotjad voivad suhelda paljude dripartneritega, kes on enamasti hasti
teada. Need vdivad olla nditeks maanteeveo-ettevotjad, laoettevdtjad,
sadamaettevotjad ning turvateenuse osutajad rongide sorteerimisjaamades.
Kaubasaadetiste/konteinerite vagunitesse ja vagunitest maha laadimise eest vdib
vastutada vedaja. Kuid kauba peale- ja mahalaadimise eest vastutab tavaliselt siiski
klient. Tavaliselt ei laadi kaubasaadetisi peale v8i maha raudteeveo-ettevitjad voi
kolmandad isikud. Ainult juhul, Kkui raudteeveo-ettevOtja osutab ise
postipakiteenust ja muid taiendavaid logistikateenuseid, v6ib ta vastutada kauba
kéitlemisega seotud tegevuse eest;

transpordi ajal vdib dokumente kasitleda voi kaubasaadetisi/vaguneid kontrollida
mitu isikut. Raudteeveo-ettevotjad kaitlevad kaupa Umberlaadimispunktides,
logistikakeskustes vdi ladudes ise ainult juhul, kui nad osutavad postipakiteenust
ja muid téiendavaid logistikateenuseid.

Volitatud ettevitja staatust taotleva raudteeveo-ettevdtja riskihindamise ja auditi ajal tuleks
tdhelepanu podrata jargmistele punktidele:

- selleks et paremini mdista drikeskkonda, peaks toll paluma taotlejal esitada enne
auditit luhitulevaate eeskirjadest, kokkulepetest ja konventsioonidest, millest nad
lahtuma peavad;
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- auditi ettevalmistamise ajal peaksid audiitorid saama selge (Ulevaate tollialase
tegevusega seotud territooriumidest ja rajatistest ning kindlaks tegema, kas taotlejal on
nende ule kontroll vdi mitte. Asjaomased territooriumid on rajatised, kus kasitletakse
tollidokumente, kaubasaadetisi ja kaupa;

- kaubale ja kaubasaadetistele loata juurdepédasu saamise valtimiseks tuleks kohaldada
piisavaid  turvalisust  késitlevaid jarelevalvemeetmeid, eelkdige  avatud
sorteerimisjaamades ning transportimise/mahalaadimise/pealelaadimise ja peatuste
ajal;

- kaubasaadetiste jalgimine, piirilletuse ja peatustega seotud turvaprotseduurid
(turvakaamerad, skannimine), lasti kaalumine ja seitsmeosaline kontroll (eelkdige
péarast pikaajalist ladustamist);

- tbkendi paigaldamise protseduurid/reeglid, sealhulgas turvanduete rikkumisega seotud
juhised;

- aripartnerite identifitseerimine ning turvanduete lisamine lepingutesse isegi ajutiste
partnerite puhul. PGhitegevuste (laadimine / mahalaadimine / turvalisuse jarelevalve)
edasiandmise tottu peab taotleja juhtima dripartneritega seotud riske, lisades
lepingutesse nduded ja jalgides nende taitmist. Tarneahela turvalisuse parandamisel on
oluline roll ka turvanduete rikkumise avastamise puhul kohaldataval korral;

- turvateadlikkuse koolitused on nduetekohaselt korraldatud;

- koige olulisemal kohal on kord, mille alusel anda teada turvanduete rikkumistest ja
kasitleda neid.

3.111.4. Staatuse andmist hdlbustavad tegurid
3.111.4.1. Uldsatted

Erinevad ettevotjad peavad lisaks volitatud ettevOtjale esitatavatele nduetele jargima oma
majandustegevuse tottu ka erinevaid standardeid ja eeskirju. Volitatud ettevdtja programmi
raames pultakse arvestada juba olemasolevate standardite ja sertifikaatidega/lubadega ning
tugineda neile, ndudmata mis tahes tdiendavaid sertifikaate/lube volitatud ettevotjaks
saamiseks.

Kuigi tollieeskirjadega ette ndhtud lihtsustuse kasutamise loa saamiseks ei ole ettevotjatel
alati vaja volitatud ettevdtja staatust, peavad nad mone lihtsustuse korral loa saamiseks
taielikult voi osaliselt tditma teatavaid volitatud ettevGtja kriteeriumeid (vt ka suuniste

punkt 1.111.1).

Selleks et kiirendada taotluste t6otlemist ja vdhendada auditile kuluvat aega, peaks toll
kasutama vdimaluse korral teavet, mis tal taotlejate kohta juba olemas on. See v6ib hélmata
eelkdige jargmist teavet:

- eelmistest tollilubade taotlustest ja protsessi tulemuste kohta kattesaadavat teavet;

- tollile v&i muudele riigi ametiasutustele juba edastatud teavet, mis on kéttesaadav
tollile voi millele tollil on juurdepéas;
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- teavet tolli auditite kohta ja nende tulemused,

- taotleja kasutatud tolliprotseduuridest / esitatud deklaratsioonidest saadud teavet;

- taotleja  suhtes  kohaldatavatest  kehtivatest  standarditest ja  tema
sertifikaatidest/lubadest saadud teavet;

- liidu Gigusaktide kohaselt tehtud hindamiste voi auditite tulemusi maaral, mil need
on asjakohased kriteeriumide kontrollimiseks (liidu tolliseadustiku rakendusakti
artikli 29 18ige 2), ja asjaomaste ekspertide esitatud jareldusi (liidu tolliseadustiku
rakendusakti artikli 29 16ige 3).

Kuid olenevalt iga konkreetse juhtumi asjaoludest ja vottes arvesse peamiselt seda, millist
ajahetke see teave kasitleb, vdib tollil olla vaja tle kontrollida vdi kiisida kinnitust teistelt riigi
ametiasutustelt, et teha kindlaks, kas teave (taies mahus vai osaliselt) on ikka veel kehtiv.

Erilist tahelepanu pdoratakse juhtumitele, millega seoses on digusaktides ette nahtud
julgeolek- ja turvalisusstandardite automaatne tunnustamine:

- kui taotleja on kokkuleppeline esindaja voi tuntud saatja, loetakse julgeoleku- ja
turvalisuskriteeriumid taidetuks nende kohtade ja tehingute suhtes, mille kohta
taotleja on saanud kokkuleppelise esindaja voi tuntud saatja staatuse, maaral, mil
kokkuleppelise esindaja v@i tuntud saatja staatuse andmise Kriteeriumid on
identsed vOi samavéarsed liidu tolliseadustiku artikli 39 punktis e satestatud
kriteeriumidega (liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 18ige 3, vt ka suuniste
3. osa Il jao punkti 4.2 alapunkt b);

- kui taotleja on mdne rahvusvahelise konventsiooni v6i Rahvusvahelise
Standardiorganisatsiooni rahvusvahelise standardi VoI Euroopa
standardiorganisatsiooni Euroopa standardi pdhjal valja antud turvalisus- ja
julgeolekusertifikaadi omanik, voetakse neid sertifikaate arvesse julgeoleku- ja
turvalisuskriteeriumidele vastavuse kontrollimisel.

Kriteeriumid loetakse téidetuks mdaaral, mille puhul on kindlaks tehtud, et
kdnealuse sertifikaadi valjaandmise kriteeriumid on identsed v6i samavaarsed
tolliseadustiku artikli 39 punktis e satestatud kriteeriumidega (liidu tolliseadustiku
rakendusakti artikli 28 18ike 2 esimene ja teine 16ik).

Kriteeriumid loetakse taidetuks, kui taotleja on mdne sellise kolmanda riigi poolt
valja antud turvalisus- ja julgeolekusertifikaadi omanik, kellega liidul on s6lmitud
kokkulepe, milles on satestatud konealuse sertifikaadi tunnustamine (liidu
tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 16ike 2 kolmas 16ik).

See kehtib tiksnes rahvusvaheliselt tunnustatud sertifitseerijate® voi riikide padevate asutuste
vélja antud sertifikaatide kohta.

Peale selle on vaga palju rahvusvahelisi ja siseriiklikke standardeid ja sertifikaate ning samuti
raamatupidamise, maksevoimelisuse voi julgeoleku- ja turvalisusstandardite valdkondade
ekspertide poolt esitatud jareldusi, mida luba véljaandev tolliasutus vOib arvesse votta
vastavalt liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 29 16ikele 3. Neil juhtudel ei tdhenda
sertifikaadi esitamine seda, et vastav volitatud ettevotja kriteerium on automaatselt taidetud
ning et selle taitmist ei pea enam kontrollima. Pigem peab padev tolliasutus kindlaks tegema,
kas ja mil mééral on kriteeriumid taidetud.

19 Mitmepoolse tunnustamise lepe vdi vastastikuse tunnustamise leping. Vt ka www.european-accreditation.org.

79



Sellega seoses tuleb kaaluda erinevaid nditajaid, kui hinnatakse, kas ja mil maéral on
sertifikaat voi standard asjakohane ja oluline ning kas ja mil maaral voib see sertifikaat voi
standard osutuda kasulikuks volitatud ettevGtja staatuse taotlemise kéigus. Mdned neist
néitajatest on jargmised.

- Kes on viljastanud sertifikaadi/loa vdi kes on péadev kinnitama standardile
vastavust? Kas sertifikaadi/loa on andnud ametiasutus voi kolmas isik? Kas
kolmas isik on rahvusvaheliselt akrediteeritud?

- Mil viisil sertifikaat/luba anti? Kas kontrollid on teinud ametiasutus (suuniste
3. 0sa Ill jao punktis 4.2 esitatud ndited) vdi on ettevGtja teinud enesehindamise
vOi on kontrolli korraldanud sdltumatu ja akrediteeritud kolmas isik?

- Kas toimus kohapealne audit vdi tehti kontroll vaid dokumentidele tuginedes?

- Millistel pohjustel ettevdtja sertifikaati/luba taotles?

- Kas sertifitseerimisprotsessi / loa andmise protsessi viis labi ettevGtja ise vai on
ettevotte juurde voetud konsultant?

- Kas sertifikaat/luba kehtib kogu ettevdtte, tihe konkreetse territooriumi voi the
protsessi suhtes?

- Millal sertifikaat/luba valjastati? Millal toimus viimane audit? Millised olid
viimase auditi jareldused?

Allpool esitatud tuntud standardite ja sertifikaatide/lubade loetelu ei ole taielik. Ettevotjate
erineva majandustegevuse ja siseriiklike eripdrade tottu sisaldab see vaid kdige
tavapdrasemaid neist.

Tuleb mérkida, et taotlejad vbivad esitada padevale tolliasutusele teavet iga nende tdidetud
standardi kohta vdi iga nende valduses oleva sertifikaadi/loa kohta, mis mdjutab volitatud
ettevotja kriteeriumide taitmist. Seejarel kontrollib padev tolliasutus, kas ja mil maaral saab
seda arvesse votta. Sama kehtib siis, kui ettevdtjat nGustas volitatud ettevotja kriteeriumide
taitmist mojutavate juhtumite puhul sbltumatu asutus/institutsioon, kuid sertifikaati/luba ei
valjastatud (nt kohaliku politsei antud individuaalsed suunised kuritegude ennetamiseks
territooriumil, koolitusprogrammid).

Uhtlasi tuleb mérkida, et volitatud ettevGtja staatuse saamiseks ei pea omama uhtegi neist
sertifikaatidest/lubadest ega pea olema saanud ndustamist kolmandatelt isikutelt. Kui on
olemas moni sertifikaat/luba, vOib see anda tollile kasulikku teavet (vt ka enesehindamise
kisimustiku selgitavad markused 3. ja 6.jao kohta seoses raamatupidamis- ja
logistikasiisteemidega ning turvalisus- ja julgeolekunduetega).

Silmas tuleb pidada ka seda, et volitatud ettevotja kriteeriumide taitmise tdendamise eest
vastutab taotleja.

3.111.4.2. Tolliasutuste voi teiste valitsusasutuste valjastatud sertifikaadid/load

a. Kehtivad tolliload

Kui ettevOtja taotleb volitatud ettevotja staatust, tuleks arvesse votta koiki teisi talle juba
antud tollilubasid.

b. Lennundusametite voi -asutuste antud sertifikaadid
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Lennundusasutused annavad loa ettevotjatele, kes tegelevad lennukauba kaitlemisega.
Soltuvalt sellest, milline on ettevGtja roll tarneahelas, vOib nimetatud asutus talle anda
kokkuleppelise esindaja vOi tuntud saatja staatuse, samal ajal kui esindaja teenuseid kasutava
kaubasaatja madrab kokkuleppeline esindaja otse.

Kokkuleppelised esindajad on sellised ettevdtjad nagu tollimaaklerid, ekspediitorid ja muud
Uksused, kes on drisuhetes lennuettevdtjaga ja teevad turvakontrolle, mida padev ametiasutus
tunnustab voi on ette ndinud lasti voi kuller- voi kiirpostipakkide voi kirjade puhul.

Tuntud saatja on saatja, kes saadab kaupa vGi posti omal algatusel ning kelle protseduurid
vastavad Uldistele julgeolekueeskirjadele ja -standarditele, mis on piisavad, et lubada vedu vdi
kaupa vdi posti mis tahes 6husdidukile.

Kokkuleppelise esindaja ja tuntud saatja puhul loetakse liidu tolliseadustiku rakendusakti
artikli 28 10ikes 1 satestatud kriteerium téidetuks rakendusakti artikli 28 16ike 3 kohaselt
nende rajatiste ja tegevuste puhul, mille suhtes ettevotja on kokkuleppelise esindaja voi tuntud
saatja staatuse omandanud. Erinevalt volitatud ettevdtja programmist antakse tuntud saatja ja
kokkuleppelise esindaja staatus alati konkreetse kohaga seoses. Samuti tuleks meeles pidada,
et tuntud saatja ja kokkuleppelise esindaja staatust kohaldatakse péhimdtteliselt ainult lennuki
pardal transporditava véljamineva kauba suhtes. Sissetuleva kauba puhul protsesse ei
kontrollita ega kiideta heaks.

Padevate komisjoni talituste ja ELi liikmesriikide koostdds tehtud kokkuleppelise esindaja,
tuntud saatja ja volitatud ettevotja kriteeriumide vordluse tulemusena selgus, et kdnealuste
programmide nduded olid péhimdtteliselt vorreldavad jargmistes valdkondades:

- hoonete turvalisus;
- asjakohased sissepadsukontrollid;
- kauba turvalisus;

- personaliga seotud turvanduded.

Eespool nimetatud valdkondades esineb seega tbendoliselt kokkulangevaid tingimusi, mis
sellest tulenevalt loetakse téidetuks.

Seepaérast tuleks juhul, kui AEOSI loa taotleja on juba saanud tuntud saatja voi kokkuleppelise
esindaja staatuse, nduetekohaselt hinnata, kas taotleja tegutseb ka muudel tegevusaladel. Kui
see on nii, tuleb neid tegevusalasid tiiendavalt uurida. Uhelt poolt ei tohiks toimuda
julgeoleku- ja turvalisuskontrollide automaatset tunnustamist, kuid samal ajal tuleks valtida
samade valdkondade ja tegevuste kontrolli dubleerimist ja korduvat kontrollimist.

Kuigi esindaja teenuseid kasutava kaubasaatja staatust diguslikult ei tunnustata, on eesmargid
sarnased, nii et esindaja teenuseid kasutava kaubasaatja staatus voib olla abiks ka volitatud
ettevotjale loa andmise menetluses.

C. Laevade ja sadamarajatiste rahvusvaheline turvalisuse koodeks (ISPS)

IMO on votnud kohustusliku rahvusvahelise konventsiooni inimelude ohutusest merel
(SOLAS) osana vastu kohustusliku laevade ja sadamarajatiste rahvusvahelise turvalisuse
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koodeksi (ISPS-koodeks). Selles maéaratakse kindlaks valitsuste, laevandusettevdtjate,
laevakaptenite, laevapere, sadamate, sadamarajatiste ja sadamarajatiste personali tilesanded, et
teha riskihindamine ja riskianaluls ning t06tada vélja laevandusettevdtja ja tema laevade ning
samuti sadamate ja sadamarajatiste turvakava ning seda kava hallata ja parandada, eesmargiga
ennetada rahvusvahelises kaubanduses kasutatavaid laevu vdi sadamarajatisi mojutavaid
turvalisusega seotud vahejuhtumeid.

ISPS-koodeksis sisalduvad turvanduded hdlmavad fudsilise turvalisuse meetmeid, sealhulgas
sissepdasukontrolli laevadele ja sadamarajatistele ning samuti lasti ja kaubasaadetiste
puutumatuse sdilitamist. Need meetmed tuleb nduetekohaselt kirja panna turvakavasse, mis
esitatakse laevade ja sadamarajatiste turvalisuse eest vastutavale ametiasutusele. Lisaks
sellele, et heakskiidetud turvakava on kasulik abivahend volitatud ettevGtja turvalisust
késitleva kriteeriumi taitmise hindamisel, kasitlevad tolliasutused nende elementidega seoses,
mis sisalduvad heakskiidetud turvakavas ja on identsed volitatud ettevotja tingimustega voi
vastavad neile, seda kava ka nende tingimuste taitmist Kkinnitava dokumendina (liidu
tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 16ige 2).

Kui kohaldatavatele 1SPS-koodeksi nduetele vastavate laevade ja sadamarajatistega seoses
vdljastatakse seda tdendavad sertifikaadid, siis tuleb meeles pidada, et laevandusettevotjate
vastavust nimetatud koodeksi asjaomastele osadele kontrollivad kohustuslikus Kkorras
siseriiklikud merendusasutused koostd6s Euroopa MeresGiduohutuse Ametiga (EMSA).
Sellist laevandusettevdtjate kohustuslikku kontrollimist tuleb seega arvesse votta ka volitatud
ettevotja staatuse andmise raames.

d. Euroopa Keskpanga eurosusteemi krediidihindamisraamistiku (ECAF) sobivus

Euroopa Keskpanga eurosusteemi krediidihindamisraamistikus (ECAF) maaratakse kindlaks
menetlused, eeskirjad ja tehnikad, millega tagatakse, et oleks tdidetud eurostisteemi ndue
koigi kolblike varade korgete krediidistandardite kohta. Krediidistandardi hindamisel votab
eurosusteem arvesse selliseid institutsioonilisi kriteeriume ja nditajaid, mis tagavad
instrumentide omanikele samavéarse kaitse, nditeks garantiisid. Mdnes liikmesriigis
sertifitseerib  kdlblikkust riigi keskpank. Korgete krediidistandardite miinimumnduete
kehtestamisel kasutab eurostisteem pusiva vordlusalusena krediidihinnangut A, mis tdhendab
minimaalselt pikaajalist krediidihinnangut A- reitinguagentuuridelt Standard & Poor’s voi
Fitsch Ratings, krediidihinnangut A3 reitinguagentuurilt Moody’s voi1 krediidihinnangut AL
reitinguagentuurilt DBRS.

Sellepérast voib reitinguagentuuride hinnangut arvesse votta ka tGendatud maksevGime
kriteeriumi taitmise hindamisel.

e. Sarbanes-Oxley seadus (SOX)

SOX on Ameerika Uhendriikide foderaalne seadus, milles sitestatakse uued véi parandatud
standardid kdikide USA aktsiaseltside juhatuse ja juhtkonna ning audiitorfirmade jaoks. Seda
seadust kohaldatakse ka valjaspool USAd asutatud ettevdtjate suhtes, kelle aktsiatega USAs
kaubeldakse. Konealune seadus hdlmab peamiselt eeskirju raamatupidamist, bilansi
koostamist ja finantsaruandlust ké&sitleva sisekontrollisiisteemi kohta. Keskendutakse teabe
avaldamise nduetele ning juhtkonna vastutusele.

Isegi kui ettevdtja jargib SOXis sisalduvaid eeskirju, ei ole Ukski volitatud ettevdtja
kriteerium automaatselt téidetud. Kuid see on siiski néitaja, mida tuleks riskianaltiisi raames
ja volitatud ettevotja staatuse andmise kontekstis arvesse votta.

f. Volitatud ettevdtja programmid voi samalaadsed programmid kolmandates riikides
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Madnes riigis on kehtestatud turvalisus- ja julgeolekuprogrammid, mis on kooskdlas Maailma
Tolliorganisatsiooni SAFE raamistikus sisalduva volitatud ettevGtja kontseptsiooniga. Isegi
kui ELi ja konkreetse riigi vahel vastastikune tunnustamine puudub, siis asjaolu, et ettevotja
on sellise programmi raames heaks kiidetud / sertifitseeritud, on volitatud ettevdtja staatuse
andmise kontekstis samuti oluline ning péadev tolliasutus peaks seda volitatud ettevdtja
staatuse andmise eesmargil tehtava kontrollimise raames arvesse votma.

g. TIR (Transports Internationaux Routiers)

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Euroopa Majanduskomisjoni egiidi all tootati
1975. aastal vélja TIR-méarkmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo tollikonventsioon
(edaspidi ,,TIR-konventsioon”™).

TIR-konventsiooni haldab URO Euroopa Majanduskomisjon, kes haldab ka TIR-
késiraamatut. Kasiraamat sisaldab lisaks konventsiooni tekstile ka palju muud kasulikku
teavet konventsiooni praktilise kohaldamise kohta.

Volitatud ettevotja loa andmise seisukohast pakub erilist huvi kontrollitud juurdepaas TIR-
menetlustele, mis moodustavad ihe TIR-konventsiooni samba. TIR-konventsiooni artikli 6
kohaselt vdimaldavad padevad ametiasutused TIR-protseduuri kasutada Uksnes neil
transpordiettevotjatel, kes tdidavad konventsiooni 9. lisa 11 osas satestatud miinimumtingimusi
ja -ndudeid, nimelt:
- tbendatud kogemused ja vBime tegeleda rahvusvahelise veoga;
- usaldusvééarne finantsolukord;
- tbendid TIR-konventsiooni kohaldamisega seotud teadmiste kohta;
- raskete ja korduvate tolli- vdi maksuseaduste rikkumiste puudumine;
- kirjalik deklaratsioon, mille kohaselt isik kohustub jargima tollialaseid Gigusnorme
ning maksma rikkumiste voi Oigusnormide rikkumise korral tasumisele kuuluvad
summad.

Volitatud ettevdtja loa andmise seisukohast voib erilist huvi pakkuda ka maanteesdidukite ja
konteinerite heakskiitmine. TIR-konventsioonis satestatakse, et kaupa veetakse konteinerites
vOi maanteesdidukites, mille kaubaruumid on ehitatud nii, et kui need on suletud t6kendiga, ei
paase neisse mingil viisil sisse. Kui konteiner vdi kaubaruum vastab konventsiooni nduetele,
valjastavad asjaomased riiklikud heakskiitvad voi kontrolliasutused maanteesdidukitele voi
konteineritele nn Kinnitustunnistused.

h. Muud

Valitsustevaheliste organisatsioonide (nagu IMO, UNECE, OTIF, UPU ja ICAO) kehtestatud
turvalisusnduete ja -standardite kontrollitav taitmine vdib samuti tdhendada volitatud ettevotja
kriteeriumide osalist vOi téielikku taitmist niivord, kuivérd néuded on samavaarsed voi
vOrreldavad.

3.111.4.3 Kaubandusstandardid ja sertifikaadid

a. Standardi ISO 27001 kohased sertifikaadid
ISO 27001 on Rahvusvahelise Standardiorganisatsiooni (ISO) koostatud lemaailmne

standard infotehnoloogia turvalisuse ja elektrooniliste infosiisteemide kaitse kohta. Kdnealune
standard sisaldab infotehnoloogiat ja turbetehnoloogiat kasitlevaid eeskirju ning ndudeid
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infoturbe haldamisstisteemidele. Selles tapsustatakse nduded dokumenteeritud infoturbe
haldamissiisteemide tootmisele, kasutuselevdtule, jalgimisele, hooldamisele ja tdiustamisele.
Seega kasutatakse standardi 1SO 27001 kohast sertifitseerimist véga erinevates sektorites, nt
infoturbenduete ja -eesmarkide sOnastamisel, turvariskide kulutGhusal haldamisel,
digusnormide jargimise tagamisel.

b. ISO 9001:2015 (koos standardiga 1ISO 14001:2009)

ISO kehtestatud standard ISO 9001:2015 sisaldab olulisi ettepanekuid kvaliteedijuhtimise
parandamiseks ettevotetes. Selle standardi eesmark on suurendada ettevdtte tulemuslikkust
ning parandada kvaliteedi tagamist. Sellepdrast tuleks klientide nduetele vastamiseks kasutada
teatavat kvaliteedi tagamise protsessi. Loppkokkuvottes tuleks suurendada klientide rahulolu.
Volitatud ettevtja staatuse taotlemise menetluse puhul vdib standardi ISO 9001:2015 kohane
sertifitseerimine olla kasulik néiteks sisekontrollististeemi hindamiseks.

C. ISO 28000:2007

Standardi ISO 28000:2007 kohaselt voib ettevotjatele anda sertifikaadi selle kohta, et neil on
kehtestatud piisav rahvusvahelise tarneahela turvalisuse tagamise stisteem. 1SO 28000:2007
on raamstandard ning selles konkreetses standardis sisalduvad turvalisus- ja julgeolekunduded
on vaga uldised.

Samas teine 1SO standard ISO 28000 seeriast — nimelt standard 1SO 28001:2007 — sisaldab
palju konkreetsemaid tarneahela turvalisuse ndudeid ning selle standardi eesmark on
saavutada kooskbla Maailma Tolliorganisatsiooni SAFE raamistikus kehtestatud volitatud
ettevotja kriteeriumidega. Seega peaks toll vastavalt liidu tolliseadustiku rakendusakti
artikli 28 l6ikele 2 v6tma arvesse volitatud ettevdtja staatuse andmise kontekstis vastavust
standardile 1SO 28001.

d. Transporditavate Varade Kaitse Assotsiatsiooni (TAPA) sertifikaadid

TAPA (hendab isikuid, kes vastutavad tootmise ja logistika valdkonnas turvalisuse ja
logistika eest. Selle rahvusvahelise assotsiatsiooni eesmérk on kaitsta nende eriti kalleid
kaupu varguse ja kaotsimineku eest ladustamise, imberlaadimise ja transpordi ajal. TAPA
sertifikaate antakse TAPA assotsiatsiooni poolt valja tootatud standardite alusel, mis
késitlevad lasti turvalisust. Seega kontrollivad standarditele vastavust s@ltumatud
sertifitseerimisasutused (TAPA sertifikaatide A v6i B puhul) vdi toimub kontroll ettevotja
enesehindamise kujul (TAPA sertifikaadi C puhul). Lasti turvalisust késitlevad TAPA
standardid sisaldavad juhiseid turvalisuse kohta kauba ladustamise ja transportimise kaigus
seoses ehitiste, seadmete ja protsessidega.

Lasti turvalisust ké&sitlevate TAPA standardite nduete kohaselt peab sertifikaadi omanik
sertifikaadi (A ja B) saamiseks jargima kdrgetasemelisi flisilise turvalisuse standardeid.
Samas on oluline markida, et TAPA sertifikaadid véljastatakse seoses konkreetsete
territooriumidega, mitte aga kogu ettevdttele.

3.111.5. Uhise stisteemi v@i Ghiste protseduuridega emaettevotjad/titarettevotjad

Olenemata konkreetse ettevotja juriidilisest vormist peab asjaomased kriteeriumid téitma
peamiselt taotleja.
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Eripérasid, mida tuleb arvesse votta edasiantud tegevuste puhul, on juba selgitatud suuniste 2.
osas ,.Volitatud ettevdtja kriteeriumid”. Samu p&himdtteid kohaldatakse ka siis, kui tegevus
tellitakse sidusettevOtjate grupilt.

Kuid emaettevdtjate/titarettevotjate puhul on moéni tegur, mida tuleb arvesse votta ning mis
vOib mojutada riskianalliisi ja auditiprotsessi. Esiteks tuleb selgitada seoseid ning teha
kindlaks, kas see mgjutab haldus- ja/v0i tegevusega seotud protsesse.

On olemas juhtumeid, kus emaettevdtja annab tltarettevotjale sdltumatuse. Sageli leiab
sidusettevdtjate vahel aset vahemalt kasumi Glekandmine vdi sGlmitakse mdni muu sarnane
kokkulepe. Mdnel juhul tellitakse konkreetsed tegevused grupi teistelt litkmetelt lepingu
alusel, mille tulemusel ei pruugi ettevdtjal olla Gldse mingit personali.

Teistel juhtudel tdidavad spetsialiseerunud Uksused Ulesandeid koikide gruppi kuuluvate
ettevotjate jaoks (jagatud teenused).

Koigil neil juhtudel voib selline seos mdjutada riski tekkimise tdendosust ning avaldada
tekkivale riskile nii positiivset kui ka negatiivset mdju.

Volitatud ettevotja staatuse saamise taotluse labivaatamisel voib praktilist tdhtsust omada ka
see, et kui seotud ettevotjatel on hised protsessid, piisab sageli sellest, kui kontrollida neid
protsesse vaid (ks kord.

See on asjakohane ka siis, kui tks gruppi kuuluv (ksus teeb teatavaid tegevusi koigi
sidusettevdtjate jaoks (jagatud teenused) nii, nagu Uhte gruppi kuuluvad erinevad juriidilised
Uksused lahtuksid samadest pohimdtetest (korporatiivsed standardid).

See voib kiirendada auditiprotsessi ning erialased teadmised vdivad aidata parandada ka auditi
kvaliteeti. Samal ajal tuleb alati hinnata grupi Uhe ettevdtja kohta kattesaadavat teavet selles
valguses, milline v8ib olla tema mdju sidusettevitjatele. Kui sisekontrollisiisteem ei toimi
Uhes sidusettevdtjas, kus kohaldatakse Uhiseid korporatiivseid standardeid, ei tohiks
automaatselt eeldada, et sisekontrollisiisteem ei toimi ka seotud ettevotjates. Selle asemel
peaks toll kaaluma nende teiste stisteemide Ulevaatamist (téies ulatuses voi osaliselt).

3.111.6. Risk ja riskianaltus

3.111.6.1. Ettevotja riskihindamine ja -juhtimine

Ettevdtja ulesehitus voib kujutada endast keerulist stisteemi, mis hdlmab paljusid omavahel
seotud protsesse. Volitatud ettevGtja peaks keskenduma protsessidele, riskijuhtimisele,
sisekontrollidele ja riskide wvahendamiseks voOetud meetmetele. Selle kéigus tuleks
korrapéraselt (le vaadata need protsessid, kontrollid ja meetmed, mis on kehtestatud selleks,
et vdhendada vOi leevendada kauba rahvusvahelise litkumisega seotud riske. Sisekontroll on
protsess, mida ettevotja rakendab, et ennetada, tuvastada ja késitleda riske eesmargiga tagada
koikide asjaomaste protsesside piisavus. Kui ettevOtja ei ole rakendanud Uhtegi
sisekontrollisiisteemi vdi kui on olemas tdendid selle kohta, et siisteem ei toimi korralikult,
siis valitseb ettevdtja puhul risk.

Riskipdhised juhtimissisteemid on susteemid, mille abil mis tahes valdkonna ettevdtjad
hindavad, kontrollivad, jalgivad ja késitlevad riske. Volitatud ettevdtja puhul tdhendab see, et
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ettevOtja peab oma &arimudelist lahtuvalt kehtestama oma kordades/strateegiates sdnaselgelt

eesmérgid, milleks on tollieeskirjade jargimine ja tarnahelas talle kuuluva osa turvalisuse

tagamine. Juhtimisstisteemid peaksid vGimaldama jargmist:

- pidevalt kindlaks teha vajadusi vdi ndudeid;

- hinnata, millised on parimad viisid nduete jargimiseks;

- rakendada juhitud protsessi valitud juhtimismeetmete kohaldamiseks;

- jalgida ststeemi toimimist;

- sdilitada tdendeid nende protsesside kohaldamise kohta, mida on kasutatud arieesmarkide
saavutamiseks, ning kindlaks madrata v@imalused funktsioonide vOi dritegevuse
parandamiseks; sealhulgas peaksid olemas olema aruandlusmehhanismid puudustest,
juhuslikest vigadest ja vOimalikest struktuurivigadest teatamiseks.

Seda kdike tuleb vaadelda selliste Gigus- ja regulatiivsete nduete valguses, mida ettevdtja on
otsustanud jargida vBi mida ta peab jargima.

Mida paremini tunneb ettevdtja oma protsesse ja on teadlik oma tegevusega seotud riskidest,
seda suurem on v@imalus juhtida protsesse vastavalt sellele. See tdhendab, et ettevGtja peaks
olema teadlik sellistest kontseptsioonidest nagu riskijuhtimine, dldjuhtimine, kontroll
(jarelevalve, jatkuva vastavuse hindamine, protsessi uuesti rakendamine ja/vdi protseduuride
muutmine) ning ta peaks olema rakendanud asjaomased protseduurid kdige olulisemate
riskide h6Imamiseks ja uute riskide kindlakstegemiseks.

Ettevotte struktuuris peaks olema madratud isik vOi — ettevGtte suurusest ja keerukusest
sOltuvalt — ksus, kes vastutab riski- ja ohuhindamise eest ning sisekontrollide ja muude
meetmete kehtestamise ja hindamise eest. Riski- ja ohuhindamine peaks hdlmama koiki
volitatud ettevOtja staatusega seotud riske ning samas tuleks silmas pidada ettevdtja rolli
tarneahelas. Konealune hindamine peaks hélmama jargmist:

- ohud rajatiste ja kauba julgeolekule/turvalisusele;

- fiskaalsed ohud;

- tollialase tegevusega ja kauba logistikaga seotud teabe usaldusvaarsus;
- ndhtav kontrolljalg ning pettuse ja vigade ennetamine ja avastamine;

- tarneahelas tegutsevate ariparteritega sélmitud lepingulised suhted.

Turvalisuse ja julgeoleku hindamiseks tehtav riski- ja ohuhindamine peaks hélmama koiki
rajatisi, mis on asjakohased ettevotja tollialase tegevuse seisukohast.

3.111.6.2. Tolli riskianaltids ja kontroll

Nagu eelmisest punktist nahtub, on ettevotja ise kbige sobivam isik hindama oma riske ja
vOtma meetmeid nende ké&sitlemiseks. Tolli roll on teha auditid eesmargiga hinnata, Kkui
tbhusalt ettevdtja nende kisimustega tegeleb. Tuleb uurida, kas taotleja on teadlik kdige
tahtsamatest riskidest ning kas ta votab nende riskide kasitlemiseks piisavaid meetmeid.
Selleks et tolliasutused saaksid teha hindamise ja teha asjakohase otsuse selle kohta, kas anda
ettevOtjale volitatud ettevdtja staatus vOi mitte, peavad nad tegema jargmist:

- hindama ettevdtja riske;

- koostama piisava riskidel pdhineva auditikava;

- tegema auditi;

- kasitlema ettevotjaga kdiki vastuvdetamatuid riske;

- tegema asjakohase otsuse selle kohta, kas anda volitatud ettevdtja staatus voi

mitte;
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Todenaosus

- jdlgima asjaomast ettevotjat ning vajaduse korral hindama jatkuvat vastavust.

EttevGtja peaks rakendama juhtkonna tasandil piisavad protseduurid ja meetmed eesmérgiga
késitleda volitatud ettevotja staatuse saamise seisukohalt asjakohaseid riske. Sellega seoses
peaks ettevOtja meeles pidama, et voimalik on tellida teenuseid, kuid mitte panna oma
kohustusi kellelegi teisele. Volitatud ettevGtja kontseptsiooniga seoses peaks ettevdtja olema
teadlik tegevuste edasiandmisega seotud riskidest ning vOtma meetmed nende riskide
késitlemiseks ja esitama tollile selle kohta tdendid.

Konkreetse ettevdtja riskihindamine

Tolli jaoks on esimeseks sammuks koguda vGimalikult palju asjakohast teavet selleks, et
mdista ettevOtja aritegevust (vt 3. o0sa punkt 3.111.1). Kui see on tehtud, vdib toll jatkata
riskinindamise, auditikava véljatootamise ja auditi tegemisega. Kogu kéttesaadavat teavet
kasutades tehakse riskihindamine kdikides asjaomastes riskivaldkondades, mis on seotud
ettevotja tegevusega rahvusvahelises tarneahelas, vottes samas arvesse ettevotja arimudelit.
Riskihindamine tehakse valdkondade kaupa, vottes arvesse kdiki ettevGtja tegevusega seotud
riske, mis on asjakohased volitatud ettevGtja staatuse seisukohast. Selles etapis voetakse
riskide hindamisel aluseks kogu enne auditit Kkattesaadav teave ning ettevotja
sisekontrollisisteemi olemasolu ja tdhusus. See peaks abistama audiitoreid auditikava
koostamisel.

Riskide kaardistamine ja volitatud ettevétja COMPACT-mudel

Maailma Tolliorganisatsiooni riskijuhtimise suunistes madratletakse risk tolli vaatenurgast
uldiselt kui tollialaste digusnormide jargimata jatmise vB@imalus, kuid kéesolevate suuniste
puhul tundub parem kasutada laiemat lahenemisviisi ning méératleda risk kui tdenédosus, et
tegevus vOi sundmus avaldab kahjulikku mdju ettevGtja suutlikkusele jargida volitatud
ettevotjale esitatavaid ndudeid ja kriteeriume. Kaaluda tuleks kahte asja: siindmuse esinemise
tdendosust, aga ka selle mdju, ning selleks, et hinnata asjaomase riski tahtsust, tuleks neid
kahte tegurit alati arvesse votta. Neid kontseptsioone v@ib kujutada nn riskmaatriksi kujul,
nagu on naidatud allpool esitatud pildil:

Suur

Keskmine

Vaike

Vaike Keskmine Suur

M0dju (tagajarjed)
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Riski ei ole kunagi voimalik kdrvaldada tdiel madral, kui just protsessi téielikult ei katkestata.
Sellest maatriksist ndhtub, et suure mdjuga risk on lubatud ainult vaikese
esinemistdendosusega olukordade puhul, samal ajal kui keskmise mdjuga risk ei oleks
vastuvdetav suure esinemistdendosusega olukordade puhul. Eesméark on vdhendada riskitaset
(mdju/tdendosus) vastuvdetava tasemeni ning tagada jarelevalve abil see, et see riskitase ei
muutu.

Tavaliselt tuleks arvestada, et:

- kui tegemist on punase alaga, on risk suur ning riskitaseme vahendamiseks tuleks
vOtta tdiendavad vastumeetmed,

- kui tegemist on kollase alaga, vdib soovitada parandusmeetmete votmist
eesmérgiga viia risk rohelise ala tasemele, leevendades selleks kas mdju voi
vahendades olukorra esinemise tden&osust;

- kui tegemist on rohelise alaga, voib riski pidada vastuvdetavaks, kuid kaaluda voib
parandusmeetmete vGtmist.

Neid kahte skaalat tuleks kasutada ka riskide prioriseerimiseks ja asjakohaste vastumeetmete
kavandamiseks.

On selge, et riskid vBivad asjaomase konkreetse sidusriihma vaatenurgast olla erineva
tahtsusega. Néiteks vdib ettevotjal ja tolliasutustel olla erinev arusaam turvalisuse maoistest:
ettevotja eesmark voib olla tagada lasti kaitse varguseriski eest, samal ajal kui tolliasutused
keskenduvad kodanike kaitsele ja selle ennetamisele, et tarneahelasse ei satuks ebaseaduslikke
vOi ohtlikke kaupu. On oluline, et ettevotja riski- ja ohuhindamine hdlmaks kdiki tema
aritegevuse puhul esinevaid riske seoses volitatud ettevdtja staatusega, ning samas tuleb
silmas pidada volitatud ettevdtja mdiste reguleerimisala ja ettevotjate rolli rahvusvahelises
tarneahelas tema &rimudelist l&htuvalt.

Protsessi osana peab ettevotja lisaks asjakohaste valitud meetmete rakendamisele ja
haldamisele ka tagama meetmete toimimise ning need meetmed l&bi vaatama ja Umber
hindama.

See tahendab, et ettevdtja peab asjaomaseid protsesse korraparaselt jalgima, kontrollides, kas
kehtestatud protseduurid on piisavad tollieeskirjade ning turvalisus- ja julgeolekunduete
jargimise tagamiseks. EttevGtja peaks tehtu dokumenteerima nii tegevuse parandamiseks kui
ka tollile tdendite esitamiseks.

Kokkuvottes peaks ettevotja olema kehtestanud protseduurid ja meetmed, mille eesmark on:

- sOnaselgelt vélja tuua kaalul oleva vara ja eesmargid (s.t volitatud ettevdtja jaoks peab
olema selge, et oluline on seada eesmargiks tollieeskirjade jargimine ja oma tarneahela
turvalisuse tagamine);

- madrata kindlaks ohud, mis voivad ohustada vara ja satestatud eesmarkide taitmist;

- pidevalt jalgida, kas need kindlaks méé&ratud ohud ohustavad ka omavahendeid;

- ettevOtja arimudelist l&htuvalt hinnata riski, mis on seotud tema rolliga
rahvusvahelises tarneahelas;

- kaésitleda neid riske, vottes meetmeid ja rakendades piisavaid menetlusi ning

- jalgida rakendatud menetluste tGhusust.

Vorreldavate tulemuste saamiseks peaks riskihindamisprotsess p&hinema tunnustatud
riskianaltiisimudelil. Soovitatakse kasutada volitatud ettevétja COMPACT-mudelit?®.

2 Authorised Economic Operator, Compliance and Partnership Customs and Trade — volitatud ettevétja,
tollieeskirjadele vastavus ja partnerlus, tollindus ja kaubandus (TAXUD/2006/1452).
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3.111.7. Auditeerimine ja riskip8hine audit
3.111.7.1. Auditikava koostamine

Audiitori lesanne on kavandada audit ja see 1abi viia, et saada piisavalt Kinnitust selle kohta,
kas ettevOtja vastab kehtestatud kriteeriumidele. Audiitorid peaksid oma auditikava kindlaks
méaarama vastavalt konkreetse ettevotja puhul tuvastatud riskidele.

See auditikava on konkreetne juhis, millest l&htutakse auditi tegemisel, ning selles
maéaratakse kindlaks auditi eesmérgid, ulatus ja meetodid.

Auditikava tuleks koostada riskihindamise tulemuste pdhjal ning see peaks kajastama jargmist
teavet:

- iga valdkonna riskid, tuues valja kontrollimist vajavad asjaomased
punktid/aspektid;

- riskianaltisi maatriks;

- kontrollitavad osakonnad voi Uiksused;

- kusitletav juhtkond ja personal;

- milliseid konkreetseid tehingu-/turvakontrolle tuleks teha ning kuidas ja millal.

Audititegevuse ja eraldatavate vahendite puhul peaks lahtuma p&himdttest, et mida suurem on
risk, seda kdrgem on kontrolli tase.

3.111.7.2. Auditeerimine

Auditeerimine on sustemaatiline protsess, mille eesmédrk on saada ja hinnata tGendeid
objektiivselt. See hdlmab ka tulemuste edastamist, et asjaomaseid protsesse saaks pidevalt
parandada ning seeldbi véhendada vOi leevendada ettevdtja konkreetse tegevusega seotud
riske vastuvOetava tasemeni. Auditi pShieesmark on hinnata ettevdtja riskihindamise ja
sisekontrollide tGhusust. EttevGtja peaks olema votnud kohustuse hinnata, véhendada ja
leevendada tema d&ritegevusega seoses kindlaks maératud riske ning seda tegevust
dokumenteerida. Samuti on oluline meeles pidada, et VKEde puhul peaksid sisekontrolli tase
ja ndutavad dokumendid olema asjakohased vastavalt nende &ritegevuse mahust ja suurusest
sOltuva riski tasemele. Kuid isegi kui ettevftja on teinud riskihindamise, ei pruugi tema
hinnang alati kattuda tolliasutuste kindlaks méératud ohtude ja riskidega.

Audit peaks alati olema riskipdhine ja auditi kaigus tuleks keskenduda riskantsetele
valdkondadele, et oleks v@imalik tdita konkreetse ettevOtjaga seotud auditi eesmargid.
RiskipBhise auditi ndol on tegemist lahenemisviisiga, mille puhul analtitisitakse auditi riske,
madratakse auditi riskianaltiisi pdhjal kindlaks vastuvfetavad kunnised ning koostatakse
auditiprogrammid, millega eraldatakse suurem osa auditivahenditest riskantsematele
valdkondadele. See on oluline, sest audiitoril ei pruugi olla véimalik teha tksikasjalikke auditi
toiminguid kdikides auditivaldkondades, eelkdige suurte hargmaiste ettevotjate puhul (s.t kui
on palju eri rajatisi). Auditi kaigus tuleks eeskétt keskenduda suurimate riskide
kindlaksméaaramisele ja hindamisele, sisekontrollidele ning taotleja vdetud vastu- ja
leevendavatele meetmetele ning luua raamistik nende kindlaks méaératud riskide mdju
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vahendamiseks vastuvdetavale tasemele enne volitatud ettevotja staatuse andmist. Riskipohist
auditit iseloomustatakse peamiselt kui stisteemiauditit.

3.111.7.3. Jaakriskide haldamine

Riskipdhise auditi abil leitakse riskinditajaid, mis vdimaldavad auditeeritud riskijuhtimise ja
kontrolliprotsesside parandamist. See annab ettevotjale voimaluse parandada oma tegevust
selliseid riske kasitlevate soovituste alusel, mis praegu ei avalda moju tollieeskirjade
jargimisele ning turvalisusele ja julgeolekule, kuid vbivad ohustada ettevotja
tegevusstrateegiaid ja toimimist pikas perspektiivis. Hea riskianaliisiga luuakse raamistik
tegevuse auditeerimiseks.

Audiitorid peaksid arvesse votma asjaolu, et auditikava on pidevalt muutuv dokument, mida
vOib muuta vastavalt teabele, mida audiitorid auditi k&igus saavad. Kui riskihindamise etapis
leiti, et potentsiaalne risk on véike, vdidakse see hinnata Umber suureks, kui jalgitakse
tegelikku protsessi ning protseduure ei kontrollita mitte ainult paberil, vaid vaadatakse, kuidas
neid rakendatud on.

Audiitorid peaksid alati hindama mis tahes tdiendavat teavet rohelisse alasse kuuluvate
valdkondade kohta ning olema valmis kontrollima asjaomaseid protseduure, kui faktid
annavad pohjust kahelda prognoositud riski tasemes.

Soovitatakse kasutada suuniste 2. lisas esitatud dokumenti ,,Ohud, riskid ja v&imalikud
lahendused”.

Riskipdhine audit koosneb neljast peamisest etapist: riskide kindlaksmé&éaramine ja
prioriseerimine, jaakriskide kindlaksmadramine, jaakriskide véhendamine vastuvGetavale
tasemele ning audititulemuste edastamine ettevdtjale. Nende etappide ldbimiseks tehakse
jargmist:
- tehakse kindlaks ettevGtja erinevad tegevused eesmargiga kindlaks méarata ja
prioriseerida riskid, sealhulgas tutvutakse ettevOtja turvakavaga selle olemasolul,
tehakse ohuhindamine, tehakse kindlaks vdetud meetmed ja uuritakse sisekontrolle;

- kontrollitakse ettevGtja juhtimisstrateegiate ja -protseduuride olemasolu ning
hinnatakse kontrolle eesmargiga maarata kindlaks auditi jaékrisk. VVajaduse korral neid
kontrolle testitakse;

- késitletakse mis tahes jaakriske eesmérgiga vahendada neid vastuvdetavale tasemele
(ettevotjaga tuleks kokku leppida jarelmeetmete votmine, et vahendada konkreetse
riski moju ja/vdi tekkimise tdendosust ning saavutada olukord, et kdik riskid
paiknevad rohelisel alal);

- teavitatakse ettevOtjat auditi tulemustest. On oluline, et audiitorid tooksid taotlejale
valja koik kindlaksmé&é&ratud riskid ning esitaksid ka soovitused selle kohta, kuidas
nende riskidega toime tulla;

- jalgitakse kriteeriumide ja nduete tditmist ning vajaduse korral hinnatakse jatkuvat
vastavust neile kriteeriumidele ja nduetele.
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3.111.7.4. Lopparuanne ja auditidokumendid

Auditi kéigus tehtud kontrollid ja auditijareldused tuleb korralikult dokumenteerida. Lihtsalt
tdendite ja teabe kogumise asemel tuleb hoopis dokumenteerida see, mida on tehtud. See on
oluline nii tolli jaoks kogu staatuse andmise protsessi jooksul, sealhulgas staatuse haldamise
jooksul, kui ka ettevotja jaoks.

Ldpparuanne ja auditidokumendid peavad hélmama jargmist selgelt ja sistemaatiliselt
esitatud teavet:

- selge Ulevaade ettevOtjast (tema é&ritegevusest, rollist tarneahelas, &rimudelist,
tollialastest tegevustest jne);

- selge ja t&pne kirjeldus meetmete kohta, mida on vdetud volitatud ettevotja
kriteeriumide taitmise kontrollimiseks;

- koikide kaalutud ja kontrollitud riskivaldkondade ning taotlejale soovitatud
jarelmeetmete selge kirjeldus;

- selge aruanne taotleja voetud mis tahes meetmetest vGi tema mis tahes seisukohtadest,
mida ta on audiitoritele avaldanud,;

- selge soovitus selle kohta, kas anda audititegevuse tulemuste alusel volitatud ettevotja
staatus vOi mitte;

- kui volitatud ettevotja staatust ei anta, esitatakse selle kohta taielikud ja tksikasjalikud
pdhjendused, sealhulgas esitatakse teistelt liikmesriikidelt saadud teave, markides éra,
kas see teave on saadud teabevahetuse ja/vdi konsultatsioonimenetluse kaudu;

- (levaade volitatud ettevotja staatuse taotleja riskiprofiilist ning volitatud ettevGtja
staatuse andmise korral kdik soovitused jarelevalve ja/voi jatkuva vastavuse hindamise
kohta (vt suuniste 5. osa .,Staatuse haldamine™).

Seega on I6pparuanne ja auditidokumendid véga téhtsad, sest nendes leiab kokkuvdtlikul ja
ststematiseeritud viisil kajastamist kogu juba tehtud t6d (riskianalliis, auditi kavandamine,
kontrollid ja visiidid taotleja rajatistesse, teistelt liikmesriikidelt saadud teave, konkreetse
ettevdtja riskiprofiil jne) ning tuuakse selgelt vélja tulevikus vdetavad meetmed. |

Enne IGpparuande ja auditidokumentide koostamist peaks audiitor mis tahes kahtluste korral
arutama ettevdtjaga aruandes kirjeldatud fakte.

IV jagu — Otsus staatuse andmise kohta
3.1V.1. Enne otsuse tegemist kaalutavad tegurid

Tolli otsus selle kohta, kas taotlejale on vdimalik anda volitatud ettevdtja staatus, pdhineb
teabel, mida on kogutud ja analtsitud staatuse andmise protsessi eri etappides alates taotluse
saamisest kuni auditiprotsessi téaieliku ldpetamiseni.

Selleks et toll saaksid teha otsuse, tuleb arvesse votta jargmist teavet:

- kogu varasemat teavet, mida padev asutus omab taotleja kohta, sealhulgas volitatud
ettevotja staatuse taotlusvormi koos taidetud enesehindamise kisimustikuga, ning kogu
muud lisateavet. VOimalik, et see teave tuleb tle kontrollida ja mdnel juhul tuleb seda
teavet ajakohastada, et votta arvesse voimalikke muutusi, mis vdivad olla aset leidnud
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alates taotluse saamisest ja vastuvotmisest kuni staatuse andmise protsessi I8puni ja
I6pliku otsuse tegemiseni;

- koiki asjaomaseid jareldusi, mille audiitorid tegid auditiprotsessi jooksul. Toll peaks ette
valmistama kdige tdhusamad meetodid, kuidas edastada  sisemiselt
auditimeeskonna/auditimeeskondade koostatud audititulemusi teistele otsuse tegemisse
kaasatud péadevatele tolliasutustele, ning rakendama neid meetodeid. Selleks on soovituste
kohaselt kdige sobivamad vahendid kontrollide taielik dokumenteerimine auditiaruande
vOi muu asjakohase dokumendi vormis v6i muul viisil;

- taotleja organisatsiooni ja protseduuridega seoses ja muude aspektide kontrollimiseks
tehtud mis tahes muude hindamiste tulemusi.

Protsessi 10pus teavitab luba véljaandev tolliasutus enne I6pliku otsuse tegemist taotlejat
eelkdige juhul, kui jarelduste tulemusel tehakse tGen&oliselt &rattlev otsus. Sellisel juhul
antakse taotlejale véimalus valjendada oma seisukohta, esitada vastus kavandatavale otsusele
ja lisateavet selleks, et toll saaks teha positiivse otsuse (liidu tolliseadustiku artikli 22 18ige 6).

Selleks et kdnealuse drakuulamise diguse kasutamine ei pohjustaks pikki viivitusi, on liidu
tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 8 16ikega 1 ja artikli 13 I6ikega 2 ette nédhtud 30-
péevane tahtaeg. Taotlejat tuleks teavitada, et kui ta ei vasta ettendhtud aja jooksul, siis on ta
loobunud kasutamast oma 6igust olla dra kuulatud. Kui isik annab teada, et ta soovib selle
Oiguse kasutamisest loobuda, tuleks see asjaolu dokumenteerida ja vastav dokument séilitada
kui tdend selle kohta, et taotlejale anti vbimalus vastata.

Taotlejale antakse teada, kas toll on otsustanud algset otsust esitatud lisateabe alusel muuta
vOi mitte.

3.1V.2. Otsuse tegemine

Otsuse tegemisel tuleb kaaluda jargmisi tegureid:

- iga litkmesriitk mé&é&rab riigisiseselt konkreetse (iksuse, kes on padev otsustama
volitatud ettevdtja staatuse andmise Ule;

- kui tehakse otsus ja hinnatakse vastavust konkreetsetele volitatud ettevdtja
kriteeriumidele, peaks kesksel kohal olema pédeva auditimeeskonna / pédevate
auditimeeskondade koostatud 16pparuanne, nagu eespool kirjeldatud;

- litkmesriikidel on otsuse tegemiseks 120 kalendripéeva (liidu tolliseadustiku artikli 22
I16ige 3). Seda ajaperioodi vOib pikendada jargmistel juhtudel:

e |uba véljaandev tolliasutus vdib tdhtaega pikendada 60 kalendripéeva vorra,
kui ta el suuda 120-kalendripdevast tahtaega jargida. Taotlejat tuleb
pikendamisest teavitada enne 120-kalendripdevase téhtaja I10ppu (liidu
tolliseadustiku delegeeritud Gigusakti artikli 28 16ige 1);

e tadhtaega vOidakse pikendada taotleja palvel ning tingimusel, et asjaomase
tolliasutusega joutakse kokkuleppele. Selle viimati nimetatud pikendamise
puhul viib taotleja kriteeriumide taitmiseks sisse kohandused ning annab neist
tolliasutusele teada. See, kui palju téhtaega pikendatakse, peaks s6ltuma
tehtavate kohanduste laadist (liidu tolliseadustiku artikli 22 18ike 3 kolmas
16ik);

e |uba véljaandev tolliasutus vOib téhtaega pikendada, kui taotlejalt on vaja
kisida lisateavet. Taotleja peab asjaomase lisateabe esitama hiljemalt 30 paeva

92



jooksul alates ndude saamisest. Talle teatatakse otsuse tegemise té&htaja
pikendamisest (liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 13 16ige 1);

e luba véljaandev tolliasutus vOib tdhtaega pikendada 30 p&eva vorra, kui
taotlejale antakse &rakuulamise 0Oigus. Taotlejale teatatakse tahtaja
pikendamisest (liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 13 18ige 2);

e |uba véljaandev tolliasutus vdib tahtaega pikendada, kui ta on pikendanud teise
tolliasutusega konsulteerimise tahtaega. Otsuse tegemise tahtaega pikendatakse
sama palju kui konsulteerimise tdhtaega. Taotlejale teatatakse otsuse tegemise
tahtaja pikendamisest (liidu tolliseadustiku delegeeritud Gigusakti artikli 13
I1Gige 3);

e |uba véljaandev tolliasutus vdib tahtaega pikendada, kui toll korraldab
tollialaste Oigusaktide rikkumise kahtluste alusel uurimisi. Tahtaega vdib
pikendada kuni Gheksa kuu vdrra. Taotlejale teatatakse tdhtaja pikendamisest,
kui see ei sea uurimist ohtu (liidu tolliseadustiku delegeeritud Gigusakti
artikli 13 16ige 4);

e luba vadljaandev tolliasutus vdib tahtaega pikendada, kui kdimas on
kriminaalmenetlus, mis tekitab kahtlusi, kas taotleja vdi vajaduse korral liidu
tolliseadustiku rakendusakti artikli 24 16ike 1 punktidesa, b ja ¢ osutatud
isikud taidavad tollialastele digusaktidele ja maksueeskirjadele vastavuse ning
majandustegevusega seotud raskete kuritegude puudumise tingimusi. Otsuse
tegemise tdhtaega pikendatakse ajavahemiku vorra, mis on vajalik sellise
menetluse I6puleviimiseks (liidu tolliseadustiku delegeeritud Gigusakti
artikli 28 16ige 2).

3.1V.3. Taotleja teavitamine

Taotlejat teavitatakse Kirjalikult jargmistest asjaoludest:

taotluse vastuvotmine (liidu tolliseadustiku artikli 22 18ike 2 teine 16ik);

otsuse tegemise téhtaja pikendamine (liidu tolliseadustiku delegeeritud Gigusakti
artikkel 28);

otsuse tegemise tahtaja pikendamine tolli korraldatud uurimise tdttu, kui see ei sea
uurimist ohtu (liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 13 I6ike 4 viimane
lause);

otsuse tegemise tdhtaja pikendamine konsulteerimise tottu (liidu tolliseadustiku
delegeeritud Gigusakti artikli 13 18ige 3);

otsuse tegemise tahtaja pikendamine lisateabe kisimise tdttu (liidu tolliseadustiku
delegeeritud Oigusakti artikli 13 16ige 1);

tahtaja pikendamine taotlejale drakuulamise Giguse andmise téttu (liidu tolliseadustiku
delegeeritud Oigusakti artikli 13 16ige 2);

isegi kui see ei ole digusaktidega sdnaselgelt ette néhtud, oleks kohane teavitada
taotlejat ka juhtudel, kui ta ise palub t&htaega pikendada teatavate kohanduste
tegemiseks, et tagada tingimuste ja kriteeriumide tditmine (liidu tolliseadustiku
artikli 22 16ike 3 kolmas 16ik);

isegi kui see ei ole digusaktidega sdnaselgelt ette néhtud, oleks kohane teavitada
taotlejat ka otsuse tegemise téhtaja pikendamisest juhul, kui kdimas on
kriminaalmenetlus (liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 28 18ige 2).

Uhtlasi teavitab luba valjaandev tolliasutus taotlejat tema taotluse suhtes tehtud IGppotsusest.
Selles kusimuses tasub mérkida, et staatuse andmisest keeldumise otsusele tuleb lisada
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keeldumise pdhjendused ning viidata kaebuse esitamise Gigusele, nagu on ette nahtud liidu
tolliseadustiku artikliga 44. Enne staatuse andmisest keeldumise otsuse vastuvGtmist antakse
ettevotjale voimalus véljendada oma seisukohta (liidu tolliseadustiku artikli 22 16ige 6).

Tolliasutused voivad ettevotjat kirjalikult teavitada mis tahes asjakohaste vahendite abil
(nt IT-susteemi kaudu, e-posti teel, ametliku kirjaga jne).

3.1VV.4. Kaebuste esitamine

Tolliseadustiku artikli 44 kohaselt on igal isikul ,,digus esitada kaebusi koigi tolli otsuste
suhtes, mis on seotud tollialaste digusaktide kohaldamisega ning puudutavad kdnealust isikut
otseselt ja isiklikult”. Tollikisimustes kaebust esitav isik peaks kaebuse esitama asjaomase
litkmesriigi 6igusaktidega ette nahtud vormingus ja viisil.
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3.IV.5. Tahtajad

Alljargneval skeemil on esitatud (levaade peamistest otsuse tegemise protsessiga seotud

tahtaegadest.
Taotlus vastu véetud Otsus
Teabe kogumine enne otsuse
tegemist -
= 30 paeva Taotlejale antakse
(LTSi RA art 31 1g 4 volitatud ettevitja
- — staatus
Kohustuslik konsulteerimine Luba justub 5. paeval pirast
| =80 péeva otsuse tegemist
(LTSi RA art 31 1g 3) (LTSI DA artikke! 28)
+ XX pdeva
(LTSi RA art 14 1g 2}
Vastuudet Otsus volitatud ettevitja staatuse andmise kohta
Uvoeavuse — = . .
kontrolimine = 120 paeva Taotlejale ei anta
sos (LTSiart 22 Ig 3) 1?; pellsu; Ituli t;::l__l;;: _ng: ;_.ﬂ g&;e;? volitatud ettevétja
= 30 pgeva — ul otsusele i g
(LTSi art 22 Ig 2) staatust
+tactlejandudmisel X pdeva
+ kiige enam 30 (LTSi art 22 Ig 3 kolmaz I5i)
lizapdeva, kui toll * = - T
kilsib lisateavet ;:;E:Eamﬂ»ﬂ pdeva, kui tollkisib
(LTSI RA art121g 2} | | aTsiDAar12ig1) } | N
<+ kuni 8 kuud, kui tol | koraldsb Lurimisi Arakuulamise digus:
(LTSi DA &t 131g4) = 30 paeva
" (LTSi RA art 81g 1 ja
[TSi DA art

+ ¥ pdeva, kuikdimas on
—* | wiminaslmenstius {ndustele vastavis)
(LTSi DA art 2819 2)

13 1g2)
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4. OSA. Liikmesriikidevaheline teabevahetus ja teabevahetus muude valitsusasutustega

| jagu — Liikmesriikidevaheline teabevahetus

Volitatud ettevGtja staatuse andmise menetluse raames on liikmesriikidevahelisel
teabevahetusel tahtis roll, kui hinnatakse ettevOtja vastavust volitatud ettevotja
kriteeriumidele. See on eriti téhtis just sellepérast, et kui volitatud ettevotja luba kord juba
antakse, kehtib see kogu ELis. Samuti mdistetakse, et paljud ettevotjad tegelevad tollialase
tegevusega mitmes ELi liikmesriigis ning volitatud ettevdtja kriteeriumide taitmise
hindamisel tuleks lahtuda selle ettevdtja kdigist asjaomastest tolliga seotud tegevustest. Seda
on vdimalik teha vaid litkmesriikidevahelise  tdhusa  teabevahetuse ja
konsultatsioonimenetluse abil.

Oigusnormidega antakse juhtiv roll sellele luba véljaandvale tolliasutusele, kes vastutab
taotluse vastuvGtmise ja volitatud ettevdtja loa andmise eest. Sellest olenemata on ka teiste
liilkmesriikide tolliasutustel protsessis oluline roll. Kehtestatud on kaks eri menetlust selleks,
et vahetada teavet liikmesriikide vahel ning anda luba véljaandvale tolliasutusele kogu
asjakohane teave sobiva otsuse tegemiseks.

4.1.1. Teabe edastamise menetlus

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 30 18ike 1 kohaselt peab luba véljaandev tolliasutus
tegema teiste liikmesriikide tolliasutustele teabe kattesaadavaks viivitamata ja mitte hiljem
kui seitsme pdeva jooksul taotluse vastuvotmisest. Nii on teised liikmesriigid teadlikud
asjaolust, et konkreetne taotlus on vastu vdetud. Seega on neil véimalik reageerida, kui nende
valduses on asjakohast teavet selle konkreetse taotleja kohta v6i kui luba véljaandev
tolliasutus on palunud neil votta konkreetsed meetmed (konsultatsioonimenetlus).

Tavaliselt tehakse seda elektroonilise ettevotjate susteemi (EOS) kaudu, mis on maératletud
liidu tolliseadustiku rakendusakti artiklis 30. Liikmesriike kutsutakse Gles tutvuma susteemis
sisalduvate andmetega korrapéraselt eesmargiga tagada, et nad oleksid teadlikud igast neile
huvi pakkuvast taotlusest. Siisteemis sisalduvate andmetega soovitatakse tutvuda vahemalt
kord nadalas.

Samuti on oluline, et iga tolliasutus kontrolliks ettevotjate susteemi, et ndha, kas seal on mis
tahes asjakohast teavet, mida saata luba véaljaandvale tolliasutusele. Selleks et nimetatud
tolliasutus saaks teha kdikidele kéattesaadavatele faktidele tugineva Oige otsuse, tuleb talle
edastada mis tahes asjakohane teave, mis kasitleb taotlejat ja on seotud volitatud ettevotja
kriteeriumide taitmisega. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 31 16ike 4 kohaselt on
lilkmesriikidel alates kuupdevast, mil taotlus EOSi kaudu esitati, 30 kalendripéeva aega, et
teha see teave kittesaadavaks luba valjaandvale tolliasutusele. Oigeaegne teabevahetus voib
sdasta litkmesriikide vaartuslikku aega ja vaartuslikke vahendeid.

Eespool nimetatud teave edastatakse tavaliselt enne loa véljastamist, kuid menetlust vdib
teabe vahetamiseks kasutada igal ajal ning isegi pérast loa véljastamist. Kui liikmesriigil on
uut teavet, peab ta selle edastama voimalikult kiiresti luba valjaandvale tolliasutusele, sest see
vOib mdjutada tingimusi, mida volitatud ettevdtja peab téitma. See on vdimalik, sest liidu
tolliseadustiku rakendusakti artiklis 35 on satestatud, et tolliasutused (nii luba véljaandev
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tolliasutus kui ka teised tolliasutused) peavad jélgima vastavust tingimustele ja
kriteeriumidele. Kui edastatud teave osutub asjakohaseks ja oluliseks, vdib luba véljaandev
tolliasutus alustada liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 15 18ike 1 alusel jatkuva
vastavuse hindamist.

Luba véljaandev tolliasutus votab arvesse loa taotlemise etapis vOi loa Ule jarelevalve
tegemise etapis omandatud teavet.

4.1.2. Konsultatsioonimenetlus

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 31 16ike 1 kohaselt vdib otsustuspéadev tolliasutus
., konsulteerida muude liikmesriikide tolliasutustega, kelle pddevusse kuulub koht, kus
vajalikku teavet hoitakse voi kus tuleb teha kontrolle tolliseadustiku artiklis 39 osutatud (ihe
voi mitme kriteeriumi kontrollimiseks ™.

Nagu teabe edastamise menetluse puhul, algatab Iluba véljaandev tolliasutus
konsultatsioonimenetluse tavaliselt protsessi alguses eesmérgiga saada teavet enne loa
valjastamist. Sellest olenemata vGib selle menetluse algatada igal ajal, kui luba valjaandev
tolliasutus peab seda vajalikuks, et hinnata, kas volitatud ettevdtja jargib jatkuvalt ndudeid.
Seda menetlust kasutatakse ka jarelevalve korral (liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 14
16ige 4). Kui luba véljaandev tolliasutus otsustab hinnata jatkuvat vastavust, peab ta eelkdige
otsustama, kas konsulteerimine teise liikmesriigiga (vOi teiste liikmesriikidega) on vajalik.
Kui seda peetakse vajalikuks, alustab luba valjaandev tolliasutus konsultatsiooni ning jaab
ootama tulemusi. Vastasel juhul jatkab ta jatkuva vastavuse hindamist ise ning kaiki
liilkmesriike teavitatakse kdigist tulemustest (volitatud ettevdtja loa peatamine, kehtetuks
tunnistamine, kehtivuse jatkumine), kui need tulemused sisestatakse EOSi.

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 31 18ike 2 kohaselt on selline konsultatsioon
kohustuslik, kui:

- volitatud ettevOtja staatuse taotlus on esitatud kooskdlas liidu tolliseadustiku
delegeeritud digusakti artikli 12 I6ikega 1 selle koha tolliasutusele, kus taotleja
tollialast keskset raamatupidamisarvestust peetakse voi kus see on kattesaadav;

- volitatud ettevGtja staatuse taotlus on esitatud kooskélas liidu tolliseadustiku
delegeeritud Oigusakti artikliga 27 selle liikmesriigi  (nende liikmesriikide)
tolliasutus(t)ele, kus on taotleja pusiv tegevuskoht ja kus hoitakse teavet tema pdohilise
logistilise juhtimistegevuse kohta liidus voi kus see on kattesaadav;

- volitatud ettevitja staatuse taotluse seisukohalt olulist osa arvestusest ja
dokumentidest hoitakse muus liikmesriigis kui see, kus asub otsustuspadev tolliasutus;

- volitatud ettevGtja staatuse taotleja peab ladustamisrajatist voi teostab tollialast
tegevust muus litkmesriigis kui see, kus asub padev tolliasutus.

Naéiteks tuleb konsultatsioonimenetlus algatada juhul, kui ettevotjal on teises liilkmesriigis ks
vOi mitu tollialase tegevusega seotud rajatist, kui osa tollialasest tegevusest toimub teistes
liilkmesriikides, voi selleks, et saada teavet juhtkonna mdne téhtsa lilkme kohta, kelle alaline
elukoht asub teises liitkmesriigis jne. Selline konsulteerimine on kohustuslik ning
konsulteeritud tolliasutus vastab luba véljaandvale tolliasutusele isegi siis, kui tulemus on
positiivne ning taotleja vastab kriteeriumidele, mille kontrollimist taotleti. Sellega tagatakse,
et luba véljaandval tolliasutusel on asjakohane teave 16pliku otsuse toetamiseks.
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Luba valjaandev tolliasutus, kellel on taotleja kohta kdige rohkem teavet ja kes on padev
tegema otsust, kas ettevotja tadidab kogu oma dritegevuses asjaomaseid kriteeriume, peaks
konsulteeritud liikmesriikide vastuseid arvesse votma.

Voib ette tulla olukordi, kus konsulteeritud litkmesriik teeb kindlaks, et taotleja ei téida
kriteeriumeid, kuid luba valjaandev tolliasutus peab taotleja jargnevalt esitatud selgitusi
piisavaks. Seejarel tuleks asjaomase litkmesriigiga uuesti konsulteerida.

Kui téhtaja jooksul vastust ei saada, siis eeldab luba valjaandev tolliasutus, et kriteerium voi
kriteeriumid, millega seoses konsulteerimist paluti, on konsulteeritud liikmesriigis taidetud
(liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 14 18ige 3).

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 31 16ike 3 kohaselt , viivad tolliasutused
konsulteerimise 18pule 80 pdeva jooksul alates kuupdevast, mil otsustuspadev tolliasutus
edastab teate tingimuste ja kriteeriumide kohta, mida konsulteeritav tolliasutus peab
kontrollima”.

Vastavalt liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 14 18ikele 2 vdib konsulteerimise tdhtaega
pikendada jargmistel juhtudel:

(@) kui konsulteeritav asutus palub kontrolli jaoks rohkem aega selle laadi t6ttu;

(b) kui taotleja esitab ndude konsulteeritavale tolliasutusele ja too on sellega ndus. Selle
pikendatud téhtaja jooksul teeb taotleja vajalikud kohandused eesmargiga tdita
volitatud ettevdtja kriteeriumid ning ta peab konsulteeritud tolliasutust neist
kohandustest teavitama.

Konsulteerimise tdhtaegu ning téhtaja pikendamise ja menetluse I8petamise korda juhul, kui
konsulteerimise ndudele ei vastata, voib kooskdlas liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 14
I6ikega 4 kasutada ka otsuse Umberhindamise ja jarelevalve korral.

4.1.3. Teabe edastamise vahendid

Teabe edastamise menetluse ja konsultatsioonimenetlusega seotud kogu teave tuleks edastada
peamiselt EOSi kaudu, kasutades asjaomaseid koode.

Siiski esineb olukordi, kus vajalikku teavet ei saa vahetada EOSi kaudu. Sellises olukorras
toimimise Ule otsustamiseks on oluline kaaluda, kas asjaomane teave on tundlik voi mitte.
Monel juhul ei ole teave tundlik, kuid seda ei ole vormingu tottu vdimalik kodeerida ning
seda ei saa EOSi kaudu vahetada (struktureerimata teave, manused jne). Sellistel juhtudel
voivad liikmesriigid kasutada koiki kattesaadavaid teabeedastuskanaleid, sealhulgas volitatud
ettevOtjate vorgustiku kontakte.

Muul juhul on teave tundlik, kuid seda ei saa siiski EOSi kaudu selle vormingu tdttu vahetada,
kuigi ststeem on turvaline. Sellised juhud on néiteks jargmised: kui kahtlustatakse volitatud
ettevOtja osalust mdnes ebaseaduslikus tegevuses, volitatud ettevGtjaga seotud konkreetsed
riskid voi muud olukorrad, kus asjaomase teabe avaldamine vdib pohjustada probleeme
tolliasutusele (ohustada kontrollide tegemist) voi ettevotjale.
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Sellise tundliku teabe edastamiseks, mida ei saa vormingu tottu vahetada EOSi kaudu, tuleks
kasutada tolliasutuste riskijuhtimissusteemi (CRMSi).

Uhtlasi tasub markida, et luba valjaandev tolliasutus peab negatiivse otsuse korral esitama
ettevotjale pdhjendustega haldusdokumendi. Seega, kui konsulteeritud tolliasutus teeb
kindlaks, et taotleja ei taida ht v6i mitut soodsa otsuse tegemiseks vajalikku tingimust voi
kriteeriumi, edastatakse nouetekohaselt dokumenteeritud ja p6hjendatud tulemused luba
valjaandvale tolliasutusele (liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 14 18ike 1 teine 15ik).

Il jagu — Teabevahetus tolli ja muude valitsusasutuste vahel

Seoses volitatud ettevOtja staatuse andmisega on védga olulised konsultatsioonid ning
vajadusel teabevahetus tolli ja muude valitsusasutuste vahel. Olenevalt konkreetsest juhust ja
seda reguleerivatest Gigusaktidest vdivad konsultatsioonide ja/vGi muude valitsusasutustega
toimuva teabevahetuse tase ja vorm olla erinevad.

Esimene juht on liidu tolliseadustiku artikli 38 18ikes 1 satestatud dldtingimus, et toll annab
volitatud ettevdtja staatuse pdrast muude péadevate asutustega konsulteerimist. Kdnealuse
konsulteerimise vajadus s6ltub mitmest asjaolust, nt taotleja majandustegevuse laad ja sellega
seotud kaubad; tolli vdimalus kontrollida talle k&ttesaadava teabe pdhjal, kas taotleja taidab
tema suhtes muude asjaomaste Gigusaktide alusel kohaldatavaid vGimalikke kohustusi (nt
kaubanduspoliitika meetmed, konkreetsed keelud ja piirangud).

Teine juht, kus on vaja vahetada teavet muude padevate asutustega, esineb juhul, kui volitatud
ettevdtja staatuse tunnustamine on satestatud liidu muudes digusaktides. Sellistel juhtudel
méaratakse ka tollialastes Gigusaktides kindlaks, kes need pé&devad asutused on ja millal on
nendega teabe vahetamine kohustuslik, et tagada kavandatud tunnustuse nduetekohane
rakendamine.

Kolmandal juhul toimub teabevahetus litkmesriigi tasandil eesmargiga suurendada taotletava
volitatud ettevotja loa ja muu padeva asutuse véljastatud loa/sertifikaadi kvaliteeti ning/voi
valtida uleliigset ettevotja topeltkontrollimist.

a. Tolliasutuselt tsiviillennundusjulgestuse eest vastutavale asjaomasele riiklikule
asutusele edastatav teave

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 35 10ikes 4 on satestatud jargmine: ,,Kui AEOS-
loaga volitatud ettevotja on maaruse (EU) nr 300/2008 artiklis 3 maaratletud kokkuleppeline
esindaja vOi tuntud saatja ja vastab komisjoni méaaruses (EL) [2015/1998] satestatud
tingimustele, teeb padev tolliasutus asjaomasele tsiviillennundusjulgestuse eest vastutavale
riiklikule ametiasutusele viivitamata kattesaadavaks jargmise tema kasutuses oleva, volitatud
ettevotja staatusega seotud minimaalse teabe:

AEOS-loaga volitatud ettevGtja loa andmine, sh loa omaniku nimi, ja vajaduse korral loa
muutmine vOi kehtetuks tunnistamine vdi volitatud ettevGtja staatuse peatamine ja selle
pdhjused;
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teave selle kohta, kas tolliasutus kilastas asjaomast konkreetset kohta, viimase kulastuse
kuupéev, kas kulastus toimus seoses loamenetluse, imberhindamise vdi jarelevalvega;

AEQOS-loaga volitatud ettevotja staatuse mis tahes imberhindamine ja selle tulemused.

Riikide tolliasutused kehtestavad kokkuleppel asjaomase tsiviillennundusjulgestuse eest
vastutava riikliku ametiasutusega mis tahes sellise teabe vahetamise lksikasjaliku korra, mis
ei ole hélmatud [liidu tolliseadustiku rakendusakti] artiklis 30 osutatud elektroonilise
siisteemiga.”

Vajaduse korral ja eelk@ige siis, kui volitatud ettevdtja staatus on teatavate heakskiitmiste
aluseks, voib liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 30 18ike 2 kohaselt ,, padev tolliasutus
asjaomasele tsiviillennundusjulgestuse eest vastutavale riiklikule ametiasutusele véimaldada
juurdepdasu [EOSile]. Juurdepaés on seotud jargmise teabega:

(@) AEOS-load, sh loa omaniku nimi, ja vajaduse korral loa muutmine vdi
kehtetuks tunnistamine vdi volitatud ettevdtja staatuse peatamine ja selle
pdhjused;

(b) AEOS-lubade mis tahes timberhindamine ja selle tulemused.

Asjaomast teavet kasitlevad tsiviillennundusjulgestuse eest vastutavad riiklikud ametiasutused
kasutavad seda Uksnes asjakohaste kokkuleppelise esindaja vOi tuntud saatja programmide
tarbeks ning rakendavad selle teabe turvalisuse tagamiseks asjakohaseid tehnilisi ja
organisatsioonilisi meetmeid.”

b. Tsiviillennundusjulgestuse eest vastutavalt asjaomaselt riiklikult asutuselt
tolliasutusele edastatav teave

Ka tsiviillennundusjulgestuse eest vastutav asjaomane riiklik asutus peab edastama teavet
riiklikule tolliasutusele, et véimaldada kokkuleppelise esindaja voi tuntud saatja staatuse ning
selles tehtavate muudatuste nduetekohast arvessevotmist volitatud ettevdtja staatuse andmisel
ja haldamisel.

Komisjoni rakendusmaaruse (EL) 2015/1998 lisa punktidega 6.3.1.8 ja 6.4.1.7 nahakse ette, et
asjaomane asutus teeb tolliasutusele kattesaadavaks kogu kokkuleppelise esindaja voi tuntud
saatja staatusega seotud teabe, mis v@ib olla asjakohane AEOSi loa omamise seisukohalt.

Kodnealuse teabe vahetamise meetodid méaratakse kindlaks ja lepitakse kokku tolliasutuse ja
asjaomase riikliku lennundusasutuse vahel.

¢. Muud teabevahetuse valdkonnad

Toll vBib arvesse votta kooskdlas liidu digusaktidega tehtud hindamiste voi auditite tulemusi,
kui need on Kriteeriumide taitmise analtitisimise seisukohalt asjakohased.

Naide andmevahetusest, millest on kasu nii tollil, muudel valitsusasutustel kui ka ettevotjal,

on kahesuguse kasutusega kaubaga seotud teabe edastamine ettevottesisese nduetele
vastavuse programmi korral, mille eesmérk on sarnane volitatud ettevGtja programmi omaga.
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Kahesuguse kasutusega kaubaga seotud lube véljastavaid riiklikke asutusi ja tolliasutusi
innustatakse vahetama teavet volitatud ettevotja loa ja ekspordi koondloa omanike kohta, kui
see on riigi digusaktide alusel lubatud.

5. OSA. Loa haldamine

| jagu — Jéarelevalve
5.1.1. Uldsatted

Ettevotja tehtav jarelevalve ning kohustus teada anda mis tahes muutustest

Korrapdrane jarelevalve on eeskatt ettevotja kohustus. See peaks olema tema
sisekontrollisisteemide (ks osa. EttevOtja peab olema vdimeline t6endama, kuidas
jarelevalvet tehakse, ning nditama tulemusi. EttevOtja peaks lle vaatama oma protsessid,
riskid ja stisteemid eesmargiga kajastada mis tahes olulisi muutusi oma tegevuse korralduses.
Tolli tuleb neist muutustest teavitada.

Liidu tolliseadustiku artikli 23 10ikes 2 sisaldub ka séte, mille kohaselt teavitab volitatud
ettevdtja loa omanik tolli viivitamata koikidest asjaoludest, mis ilmnevad pérast otsuse
tegemist ja vOivad mojutada otsuse kehtivust voi sisu. Kuigi see soltub suurel méaral
asjaomasest volitatud ettevdtjast ning seega ei saa nimekiri olla 16plik, on suuniste 4. lisas
esitatud ndited juhtumitest, mille korral tuleb tolli teavitada.

Volitatud ettevdtja teatab luba valjaandvale tolliasutusele k&igist muutustest, mis on seotud
muu asjaomase heakskiidu, loa vdi sertifikaadiga, mille on andnud muud valitsusasutused ja
mis vBib mdjutada volitatud ettevotja staatust (nt kokkuleppelise esindaja vdi tuntud saatja
staatuse tihistamine).

Volitatud ettevotja sdilitab originaaldokumendid, kaasa arvatud staatuse pikendamise kéigus
dokumenteeritud jareldused ja aruanded, kuna tolliasutused v6ivad nGuda nende esitamist.

Selleks et tagada, et volitatud ettevotjad oleksid sellest kohustusest teadlikud, vdib péadev
tolliasutus teha naiteks jargmist:

- esitada parast volitatud ettevotja loa viljastamist volitatud ettevdtjale edastatavas
kirjalikus otsuses, kirjas jne néiteid teabe kohta, mis tuleks péadevale tolliasutusele
edastada, selles kiisimuses voib abiks olla suuniste 4. lisa;

- teatada volitatud ettevotjale tolliasutuse asjaomasest kontaktisikust, kellega loa
kisimustes teavet vahetada;

- saata volitatud ettevotja kontaktisikule e-kirja (nt selline e-kiri, milles tolliasutused
edastavad volitatud ettevotjale volitatud ettevdtja logo), rohutades seda kohustust ning
andes ettevotjale vdimaluse asjaomastest muutustest teadaandmiseks;

- kui tolliametnikud tuvastavad muutuse, millest ettev6tja ei ole teatanud, saata hoiatava
e-kirja volitatud ettevotja kontaktisikule, juhtides tdhelepanu, et seda laadi teave tuleb
edastada padevale tolliasutusele;

- saata korrapdraselt (nt igal aastal) volitatud ettevdtja kontaktisikule (e-kirja teel)
luhikese meeldetuletuse  kusimustiku  vormis (kasutades modnda  kisimust
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enesehindamise kisimustikust), esitades kiisimusi v8imalike muutuste kohta seoses
asjaomaste kriteeriumidega.

Tolli teostatav jarelevalve

Toll teostab volitatud ettevdtjate tle pidevat jarelevalvet, sealhulgas nende igapéevategevuse
jarelevalve ja kohapealsete kilastuste abil. Selle eesmark on teha varajases etapis kindlaks
mittevastavusele viitavad margid ning selle alusel v0etakse viivitamata meetmeid
probleemide vOi mittevastavuste avastamisel.

Volitatud ettevotja staatuse jarelevalve on ette néhtud liidu tolliseadustiku artikli 23 I6ikega 5
ja artikli 38 ldikega 1. Peale selle, vottes arvesse asjaolu, et volitatud ettevdtja luba ei ole
tahtajaline, on véga oluline, et vastavust volitatud ettevdtja staatusega seotud kriteeriumidele
ja tingimustele hinnatakse korraparaselt.

Seejuures aitab jarelevalve paremini mdista ka volitatud ettevdtja tegevust. Selle pdhjal
vOivad tolliasutused isegi soovitada volitatud ettevdtjale paremaid ja téhusamaid
tolliprotseduuride vai Uldiste tollieeskirjade kasutusviise.

Seega on oluline, et padev tolliasutus tagaks, et seoses volitatud ettevdtja staatusega
tOotatakse vélja slisteem staatuse andmise tingimuste ja kriteeriumide taitmise jalgimiseks.
Kdik tolliasutuste voetud kontrollimeetmed tuleb dokumenteerida.

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artiklis 35 on satestatud jargmine: ,, Liikmesriikide
tolliasutused teavitavad padevat tolliasutust viivitamata koigist parast volitatud ettevotja
staatuse andmist esilekerkinud teguritest, mis vdivad mdjutada loa jatkuvat kehtimist voi sisu.

Padev tolliasutus teeb kogu oma kasutuses oleva olulise teabe kattesaadavaks muude selliste
liilkmesriikide tolliasutustele, kus volitatud ettevotja teostab tolliga seotud tegevusi. Kui
tolliasutus tunnistab kehtetuks volitatud ettevotja staatusel péhinenud soodsa otsuse, teavitab
ta sellest staatuse andnud tolliasutust.

Kui AEOS-loaga volitatud ettevitja on maaruse (EU) nr 300/2008 artiklis 3 maaratletud
kokkuleppeline esindaja vOi tuntud saatja ja vastab komisjoni [rakendusmaaruses
(EL) 2015/1998]  satestatud  tingimustele, teeb padev  tolliasutus asjaomasele
tsiviillennundusjulgestuse  eest  vastutavale riiklikule  ametiasutusele  viivitamata
kattesaadavaks jargmise tema kasutuses oleva, volitatud ettevdtja staatusega seotud
minimaalse teabe:

(@) AEOS-loaga volitatud ettevdtja loa andmine, sh loa omaniku nimi, ja
vajaduse korral loa muutmine vdi kehtetuks tunnistamine voi volitatud
ettevOtja staatuse peatamine ja selle pdhjused;

(b) teave selle kohta, kas tolliasutus kiilastas asjaomast konkreetset kohta,
viimase kulastuse kuupéev, kas kilastus toimus seoses loamenetluse,
umberhindamise voi jarelevalvega;

(c) AEOS-loaga volitatud ettevotja staatuse mis tahes Umberhindamine ja
selle tulemused.

Riikide tolliasutused kehtestavad kokkuleppel asjaomase tsiviillennundusjulgestuse eest
vastutava riikliku ametiasutusega mis tahes sellise teabe vahetamise tiksikasjaliku korra, mis
ei ole hdlmatud [...] artiklis 30 osutatud elektroonilise siisteemiga.
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Asjaomast teavet kasitlevad tsiviillennundusjulgestuse eest vastutavad riiklikud ametiasutused
kasutavad seda Uksnes asjakohaste kokkuleppelise esindaja voi tuntud saatja stisteemide
tarbeks ning rakendavad teabe turvalisuse tagamiseks asjakohaseid tehnilisi ja
organisatsioonilisi meetmeid.”

Kuigi 6igusnormides ei nduta, et jarelevalvesusteem oleks kehtestatud konkreetsel kujul,
peetakse Uldiselt kdige sobivamaks seda, kui padev tolliasutus koostab jarelevalvekava. Selles
kavas voib esitada kokkuvdtte koikide auditite tulemustest ja vajaduse korral soovitada
parandusmeetmeid (seejuures voib ettevitja otsustada leida soovitatud parandusmeetmetest
erineva lahenduse).

Padeva tolliasutuse tehtav jarelevalve volitatud ettevdtjate tle voib hélmata jargmist:
e selle tagamine, et volitatud ettevGtja votab vajalikud parandusmeetmed:;

e volitatud ettevotja toimingute jarelkontroll, et vaadata ule kindlakstehtud riskide seis ja
véltida uute riskide esilekerkimist.

Olenemata sellest, kuidas tolliasutused otsustavad jarelevalve korraldada, s.t kas naha selle
ette eraldiseisva kavaga vOi I6pparuande osana, voetakse arvesse jargmist:

- auditi tulemused - jarelevalve peaks peamiselt pBGhinema volitatud ettevotja
riskiprofiilidel, nagu audiitorid on neid hinnanud tehtud auditite kaigus, sealhulgas mis
tahes meetmetel, mille vétmist on volitatud ettevdtjale soovitatud;

- liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 I6ike 2 ja/vdi 3 kohaldamine mdne
rahvusvahelise  konventsiooni vdi Rahvusvahelise  Standardiorganisatsiooni
rahvusvahelise standardi v6i Euroopa standardiorganisatsiooni Euroopa standardi
pdhjal valja antud turvalisus- ja julgeolekusertifikaadi omanike ja kokkuleppeliste
esindajate vOi tuntud saatjate korral — tegemist on oluliste asjaoludega, mida arvesse
votta, kuna sellistel juhtudel on volitatud ettevdtja staatuse andmisel kasutatud teiste
valitsusasutuste véljastatud muud asjaomast luba voi sertifikaati (nt kokkuleppelise
esindaja v@i tuntud saatja jms staatus);

- varajased hoiatavad margid — nagu eespool éeldud, on volitatud ettevdtja diguslikult
kohustatud teavitama pdadevat tolliasutust olulistest muudatustest. On vdimalik, et
volitatud ettevdtja tehtud muudatuste tulemusel otsustab toll jatkuva vastavuse hindamise
vajalikkuse Ule. On oluline, et volitatud ettevotja mdistab selgelt oma kohustusi ning seda,
kuidas edastada mis tahes muutusi késitlev teave padevale tolliasutusele.

Tollil peab olema vdimalik pidevalt pdhjalikult kontrollida, kas ettev6tja omab jatkuvalt
kontrolli oma &ritegevuse tle, ning mis tahes kindlaks mé&aratud riske voi olukorras
toimunud mis tahes muutusi (kas on ilmnenud uusi riske, kas halduskorralduse ja
sisekontrollisiisteemi kvaliteet on jatkuvalt hea, nagu see oli auditi ajal). On erinevaid
viise, kuidas toll saab varakult aimu mis tahes uutest riskidest v0i uuest teabest:

- volitatud ettevdtjate deklaratsioonide pisteline kontroll;

- kauba mis tahes flusiline kontroll;

- sisemistes tolliandmebaasides kéattesaadava teabe analiius;
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- mis tahes muud auditid peale volitatud ettevOtja jarelevalveauditite vOi jatkuva
vastavuse hindamise auditite (s.t lihtsustatud menetluse raames tehtud auditid vOi
volitatud laopidaja staatuse taotluse puhul tehtud auditid);

- ettevOtja kaitumises vOi kaubandusmudelites taheldatud mis tahes muutuste
hindamine;

- riskide jalgimine — uusi riske voi uusi olukordi tuleb hinnata jarelevalve abil. Kui ks
hindamise element annab pBhjust jareldada, et ettevdtja ei kasitle vdi ei kasitle enam
piisaval madral kindlaksmé&ératud riske, teavitab toll sellest jareldusest ettevotjat. Ettevotja
peab seejarel vdtma parandusmeetmed. Nende parandusmeetmete hindamine on taas tolli
kohustus. Selle tulemusel voOidakse jouda ka jéreldusele, et tuleks hinnata jatkuvat
vastavust Uhele vdi mitmele kriteeriumile ja tingimusele voi et volitatud ettevGtja staatus
tuleks viivitamata peatada vdi kehtetuks tunnistada.

Kavandatav jarelevalvetegevus peaks pdhinema eri etappides (enne staatuse andmist toimuv
kontroll, antud staatuse haldamine jne) tehtud riskianalliusil. Seda tegevust voivad mdjutada
mitmesugused tegurid:

- ettevotjale antud loa liik — méne kriteeriumi (nt tdendatud maksevGime) taitmise
ule on voimalik jarelevalvet teha dokumentide pdhjal, samas kui AEOSi loa puhul
peaks turvalisuse ja julgeoleku kriteeriumi téitmise Ule jarelevalve tegemine
ndudma kohapealseid kontrolle;

- ettevOtja stabiilsus — kas ettevdtja tegevuskohad, turud, pdhipersonal, slisteemid
jne muutuvad sageli;

- ettevOtja suurus ja tegevuskohtade arv;

- volitatud ettevdtja roll tarneahelas — kas volitatud ettevotjal on fhdsiline
juurdepaas kaubale vGi tegutseb ta tollimaaklerina;

- &riprotsesside Ule tehtavate sisekontrollide tugevus ning see, kas protsessid
tellitakse valjastpoolt;

- kas volitatud ettevdtja auditi jooksul on soovitatud votta mis tahes jarelmeetmeid
vOi teha véaikeseid parandusi protsessidesse vOi protseduuridesse.

Sellest tulenevalt on jarelevalvetegevuste sagedus ja laad erinev sGltuvalt asjaomasest
volitatud ettevdtjast ja temaga seotud riskidest. Kuid vottes arvesse turvalisuse ja julgeoleku
kriteeriumi erilist laadi, soovitatakse AEOSi kohapealseid kontrollkéike korraldada vahemalt
kord iga kolme aasta jéarel.

Erilist tahelepanu podratakse samuti juhtumitele, mille puhul volitatud ettevétja staatuse
saanud ettevGtja on tegutsenud alla kolme aasta. Sel juhul peab toll tegema pohjalikku
jarelevalvet esimese aasta jooksul pérast volitatud ettevotja staatuse andmist.

Samuti on oluline arvesse votta, et jarelevalvekava véljatd6tamine ja eelkdige volitatud
ettevOtja rajatistesse toimuvad mis tahes kontrollkdigud peavad toimuma tema Uldise
tollialase tegevusega seoses. Toll peaks tegevust koordineerima ja vGtma arvesse mis tahes
muid auditi-/jarelevalvetegevusi, mis selle konkreetse ettevOtjaga seoses on ette nadhtud.
Kontrollide dubleerimist tuleks véltida nii palju kui véimalik.

Kui on kohaldatud liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 18iget 2 ja/vdi 3, vOib kasutada

jarelevalvetegevuste kavandamiseks ka kogu muudelt valitsusasutustelt saadavat teavet, et
valtida kontrollide dubleerimist nii tolli kui ka ettevdtjate jaoks.
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Padev tolliasutus voib jarelevalvetegevuste alusel votta konkreetseid meetmeid. Need
meetmed tuleb dokumenteerida. Dokumenteerimise v@ib teha naiteks jargmisel kujul:

o jarelevalvekava ajakohastamine;
o auditiaruande ajakohastamine;

o auditimeeskonna uldised jareldused ja tulemused jms.

Dokumenteerimisel tuleb viidata kontrollitud kriteeriumidele ja kontrolli tulemustele.

5.1.2. Mitut pusivat tegevuskohta hdlmav volitatud ettevotja luba

Punktis 5.1.1 kirjeldatud tldised jarelevalvepdhimdtted on tldkohaldatavad. Sellest olenemata
tuleb juhul, kui emaettevdtjale on antud mitut plsivat tegevuskohta hdlmav volitatud ettevotja
staatus, vOtta arvesse taiendavaid konkreetseid elemente. UldpShiméte, mille kohaselt luba
valjaandev tolliasutus on padev andma volitatud ettevdtja staatust ja omab protsessis juhtivat
rolli, jaéb kehtima ka antud staatuse haldamise etapis. Kuid neil konkreetsetel juhtudel tuleb
arvestada ka sellega, et praktilised teadmised ja praktiline teave konkreetse filiaali kohta on
olemas selle liikmesriigi tolliasutustel, kus see filiaal asub. Seda silmas pidades ning selleks et
staatuse haldamine oleks mis tahes jarelevalvetegevuste véljatootamisel tdhus, on oluline roll
tihedal koostdol padeva tolliasutuse ja nende liikmesriikide tolliasutuste vahel, kus
eraldiseisvad pusivad tegevuskohad asuvad, nagu on ette n&htud liidu tolliseadustiku
rakendusakti artikliga 35. Jarelevalvekava véljatdotamisel tuleks arvesse votta jargmist:

- soovitatakse valja tootada tks Uldine jarelevalvekava selle volitatud ettevotja
jaoks, kelle nimele staatus on antud. Kuid see uldine kava pdhineb asjaomase
liilkmesriigi koostatud individuaalsetel kavadel ja neile kattesaadaval teabel;

- luba véljaandev tolliasutus vastutab kava lldise koordineerimise ja raamistiku eest,
s.t kavandatud/teostatud kontrollitegevuste mis tahes kattumise vdi dubleerimise
valtimise tagamise, uue teabe kogumise ja kavade ajakohastamise eest jne;

- nende liikmesriikide tolliasutused, kus pusivad tegevuskohad asuvad, vastutavad
uldiselt jarelevalvekava selle osa koostamise eest, mis kasitleb konkreetset pusivat
tegevuskohta. See kava osa tuleb edastada luba véljaandvale tolliasutusele
mdistliku aja jooksul, et nimetatud asutus saaks koostada tldise jarelevalvekava ja
seda koordineerida. Samuti vastutavad need liikmesriigi tolliasutused pusivasse
tegevuskohta tehtavate mis tahes kontrollkéikude eest;

- volitatud ettevotjalt mis tahes tolliasutusele esitatud ja luba véljaandvale
tolliasutusele edastatud asjakohane teave;

- tolliasutuse jareldused pisiva tegevuskoha kohta, mis on edastatud luba
véljaandvale tolliasutusele.

Il jagu — Jatkuva vastavuse hindamine

Liidu tolliseadustiku delegeeritud Gigusakti artikli 15 16ikes 1 sdtestatakse, et tolliasutused
hindavad volitatud ettev6tja luba omavate ettevotjate jatkuvat vastavust volitatud ettevotjale
esitatavatele tingimustele ja kriteeriumidele jargmistel juhtudel:

,,asjaomastesse liidu oigusaktidesse on tehtud otsust mojutavad muudatused;

vajaduse korral jarelevalvest tulenevalt;
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vajaduse korral otsuse saaja poolt tolliseadustiku artikli 23 15ike 2 kohaselt esitatud teabe
voi muude asutuste esitatud teabe tottu.”

Olenevalt jatkuva vastavuse hindamise pOhjusest vdidakse konkreetsete kriteeriumide voOi
tingimuste korral ette votta kas taielik voi osaline l&bivaatamine.

5.11.1. Jatkuva vastavuse hindamine oluliste muutuste korral ELi Gigusaktides

Jatkuvat vastavust tuleb hinnata siis, kui on muudetud liidu tollialaseid digusakte, mis
késitlevad ja mdjutavad volitatud ettevdtja staatusega seotud tingimusi ja kriteeriumeid.
Naéiteks voib tuua parast liidu tolliseadustiku ja selle rakendussatete muutmist tehtud
muudatused volitatud ettevdtja kriteeriumides, nditeks uus kutsealaste praktiliste
padevusstandardite vOi kutsekvalifikatsiooni kriteerium. Tavaliselt ndhakse digusnormides
ette, et jatkuvat vastavust tuleb hinnata kindlaksmaératud tleminekuperioodi jooksul.

5.11.2. Jatkuva vastavuse hindamine jarelevalve tulemuste voi otsuse saaja vdi muude
ametiasutuste esitatud teabe alusel

Otsus hinnata jatkuvat vastavust tehakse siis, kui on péhjendatult alust arvata, et volitatud
ettevotja ei vasta enam kriteeriumidele. Selline pdhjendatud alus voib ilmneda erinevate
olukordade pdhjal — tolli jarelevalvetegevuse tulemuste voi tolliasutuste véi muude
valitsusasutuste tehtud kontrollide tulemuste pdhjal, muudelt tolliasutustelt voi muudelt
valitsusasutustelt saadud teabe p6hjal ning volitatud ettevétja tegevuses toimunud suurte
muudatuste pdhjal jne. Luba véljaandev tolliasutus otsustab igal konkreetsel juhul, kas on
vajalik hinnata jatkuvat vastavust kdikidele tingimustele ja kriteeriumidele vdi ainult nendele
asjakohastele tingimustele ja kriteeriumidele, mille puhul on alust arvata, et ettevdtja neile
enam ei vasta. Isegi kui hinnatakse jatkuvat vastavust thele kriteeriumile, on vdimalik
tuvastada, et ka vastavust teistele kriteeriumidele tuleks jalle kontrollida.
Jatkuvat vastavust hindab loa véljaandnud tolliasutus. Kuid ka teise liikmesriigi mis tahes
tolliasutusel v6ib olla pbhjendatult alust arvata, et volitatud ettevdtja ei vasta enam mdnele
kriteeriumile. See v6ib juhtuda naiteks siis, kui:
- volitatud ettevdtja ks voi mitu rajatist asuvad teises liikmesriigis, mis ei ole luba
valjaandva tolliasutuse asukohariik;
- volitatud ettevdtja tollialane tegevus toimub mitte ainult selles liikmesriigis, kus
valjastati volitatud ettevdtja luba.

Neil juhtudel peaks selle liikmesriigi tolliasutus, kus sellisele jareldusele jouti, teavitama loa
valjaandnud tolliasutust neist asjaoludest ning viimane otsustab, kas algatada jatkuva
vastavuse hindamine ja milliseid teisi tolliasutusi protsessi kaasata.

Kui emaettevotjale on véljastatud mitut plsivat tegevuskohta hdlmav luba, vOib iga
liilkmesriik, kus eraldiseisvad pusivad tegevuskohad asuvad, paluda, et loa valjaandnud
tolliasutus alustaks tingimustele ja kriteeriumidele jatkuva vastavuse hindamist.

Kui emaettevitja asutab uue pusiva tegevuskoha voi toimub pusivat tegevuskohta mdjutav
restruktureerimisprotsess, teavitab ta sellest loa véljaandnud tolliasutust, kes votab vajalikud
meetmed, sealhulgas algatab vajaduse korral jatkuva vastavuse hindamise.

Kuigi uldiselt vdib jatkuva vastavuse hindamine eri juhtumite puhul varieeruda, peaks
arvesse votma jargmisi thiseid elemente:
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(a) jatkuva vastavuse hindamise ulatus — jatkuva vastavuse hindamise pdhjusi arvesse
vottes kontrollitavad voi kinnitatavad kriteeriumid ja tingimused;

(b) jatkuva vastavuse hindamise meetod — kui hinnatakse jatkuvat vastavust
konkreetsetele kriteeriumidele, vdidakse piirduda ainult dokumentidel pdhinevate
kontrollidega voi vajadusel kombineerida neid kohapealse kontrollkdiguga;

(c) ajapiirang — jatkuva vastavuse hindamise tegemisel puuduvad konkreetsed ajalised
piirangud. Kuid olenevalt sellest, mitmele kriteeriumile vastavust kontrollitakse, tuleb
kindlaks madrata, kas toimub kohapealne kontroll, ning tavaliselt ei tohiks sel juhul
aega kuluda rohkem, kui esialgse volitatud ettevotja staatust kasitleva otsuse
tegemisel,

(d) jatkuva vastavuse hindamine, millesse on kaasatud teised liikmesriigid — kui jatkuva
vastavuse hindamine hdlmab kriteeriumidele jatkuva vastavuse hindamist teistes
liilkmesriikides, kohaldatakse konsultatsioonimenetlust ké&sitlevaid eeskirju, mida on
kirjeldatud suuniste 4. osas ,,Liikmesriikidevaheline teabevahetus ja teabevahetus
muude valitsusasutustega”. Tavaliselt otsustab teise liikmesriigi toll, kas jitkuva
vastavuse hindamise protsessi raames on vajalik kohapealne kontrollkaik. Teine
litkmesriik peaks vastamisel jargima tavalisi konsulteerimiseks ette néhtud tahtaegu
vastavalt liidu tolliseadustiku rakendusakti artiklile 31;

(e) teised mojutatud tolliload — jatkuva vastavuse hindamisel on soovitatav kindlaks
teha, kas volitatud ettev6tjal on muid lubasid voi kasutab ta lihtsustusi, mille
tingimus on volitatud ettevotja kriteeriumide taitmine; néiteks luba kasutada
lihtsustatud menetlusi. Sellisel juhul tuleks seda arvesse votta ning valtida jatkuva
vastavuse hindamisega seoses tehtava t60 mis tahes voimalikku dubleerimist tolli ja
asjaomase ettevOtja ressursside saastmiseks;

(F) jatkuva vastavuse hindamise aruanne — aruannete ja dokumentide puhul kasutatakse
esialgse auditi kdigus kasutatud ldhenemisviisiga sarnast lahenemisviisi. On oluline,
et aruandes leiaksid kajastamist soovitatud jarelmeetmed, s.t staatuse peatamine,
staatuse kehtetuks tunnistamine, vdetavad meetmed ja téhtajad;

(9) tulemuste  kéattesaadavus — jatkuva vastavuse hindamise tulemused tuleb
teabevahetussusteemi EOS kasutades kattesaadavaks teha kdikide liikmesriikide
tolliasutustele ja vajadusel muudele valitsusasutustele, olenemata sellest, kas see
liikmesriik oli konsultatsioonimenetlusse kaasatud vGi mitte.

I11 jagu — Otsuse muutmine

Liidu tolliseadustiku artikli 28 kohaselt tunnistatakse volitatud ettevotja luba kehtetuks voi
seda muudetakse, kui tks vBi mitu sellise otsuse tegemiseks vajalikku tingimust olid tditmata
vOi ei ole enam téidetud voi kui volitatud ettevotja seda taotleb.

Volitatud ettevotja loa kehtetuks tunnistamist kasitletakse Uksikasjalikult suuniste 5. osa
V jaos.

Volitatud ettevdtja staatuse korral vdivad muudatused olla seotud néiteks nime vOi aadressiga.
Mdnel juhul saab sellised muudatused teha alles pdrast jatkuva kriteeriumidele vastavuse
hindamist (nt AEOSI uued rajatised).

Volitatud ettevotjale teatatakse muudatustest (liidu tolliseadustiku artikli 28 16ige 3).
Kdikidest muudatustest tuleks teabevahetussusteemi EOS kasutades teatada kdikide
liilkmesriikide tolliasutustele ja vajadusel muudele valitsusasutustele, olenemata sellest, kas
see liikmesriik oli konsultatsioonimenetlusse kaasatud voi mitte.
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Peale selle tuleb mérkida, et taotleja peab kdikidest taotlusega seotud muudatustest teatama
luba véljaandvale tolliasutusele, kes peab asjaomase teabe tles laadima EOSI.

IV jagu — Staatuse peatamine

Volitatud ettevOtja staatuse peatamine tdhendab, et véljastatud luba ei kehti konkreetse
perioodi jooksul.

Vastavalt liidu tolliseadustiku artikli 23 18ike 4 punktile b koostoimes liidu tolliseadustiku
delegeeritud digusakti artikliga 16 peatab otsustuspadev tolliasutus ,, otsuse, selle asemel et
see tuhistada, kehtetuks tunnistada vdi seda muuta [...] jargmistel juhtudel:

a. tolliasutus leiab, et otsuse tihistamiseks, kehtetuks tunnistamiseks vOi
muutmiseks on piisavalt alust, kuid tal ei ole veel kbiki andmeid, mida on vaja
tihistamise, kehtetuks tunnistamise voi muutmise otsuse tegemiseks;

b. tolliasutus leiab, et otsuse tegemise tingimused ei ole taidetud vdi et otsuse
saaja ei taida otsuse alusel kehtestatud kohustusi, ja et on asjakohane anda
otsuse saajale aega vOtta meetmeid, et tagada kOnealuste tingimuste vdi
kohustuste taitmine;

c. otsuse saaja taotleb sellist peatamist, kuna ta ei suuda ajutiselt kdnealuse
otsuse jaoks kehtestatud tingimusi vOi kbnealuse otsuse alusel kehtestatud
kohustusi téita.

Punktides b ja ¢ osutatud juhtudel teatab otsuse saaja otsustuspadevale tolliasutusele
meetmetest, mida ta votab, et tagada tingimuste v3i kohustuste taitmine, ja samuti sellest, kui
palju aega ta nende meetmete votmiseks vajab”.

Selle peatamisperioodi jooksul ei tohi volitatud ettevdtja kasutada staatusest tulenevaid
hiivesid. See vdib avaldada talle tdsist mdju.

Liidu tolliseadustiku delegeeritud Gigusakti artikli 30 18ikes 1 on sétestatud jargmine: ,, Kui
volitatud ettevftja luba peatatakse, kuna [volitatud ettevdtja] mis tahes kriteerium on
taitmata, peab tolliasutus, kes tegi kdnealuse volitatud ettevdtja suhtes mis tahes otsuse, mis
pdhineb volitatud ettevotja loal Gldiselt vdi mis tahes konkreetsetel kriteeriumidel, mis tdid
kaasa volitatud ettevotja loa peatamise, sellise otsuse peatama.”

Liidu tolliseadustiku delegeeritud Oigusakti artikli 30 18ike 2 kohaselt ei too ,,volitatud
ettevotja suhtes tollialaste Oigusaktide kohaldamisega seotud otsuse peatamine [...]
automaatselt kaasa volitatud ettevotja loa peatamist”.

Liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 30 16ikes 3 on satestatud jargmine: ,,Kui
tolliseadustiku artikli 39 punktis d satestatud tingimuste (labiviidava tegevusega otseselt
seotud praktilised péadevusstandardid vOi kutsekvalifikatsioon) taitmata jatmise tottu
peatatakse otsus, mis on seotud isikuga, kes on nii AEOS kui ka AEOC, peatatakse tema
AEOC luba, kuid tema AEQOSI luba jaab kehtima.”

Kui otsus, mis on seotud isikuga, kes on nii AEOS kui ka AEOC, peatatakse liidu
tolliseadustiku artikli 39 punktis e sétestatud tingimuste (turvalisus- ja julgeolekustandardid)
taitmata jatmise tottu, peatatakse tema AEOSi luba, kuid tema AEOC luba jaab kehtima.
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Staatus vOidakse peatada jarelevalve voi jatkuva vastavuse hindamise kéigus tehtud kontrolli
tulemusel, kui leiti tdsiseid puudusi, ning see tahendab, et loa omanik ei saa riske arvesse
vottes ja valitsevate asjaolude tdttu omada seda staatust. Kdnealune jareldus mittevastavuse
kohta  vOidakse teha ka  muudelt  litkmesriikidelt ~ v0i  valitsusasutustelt,
nt tsiviillennundusasutustelt, saadud teabe p6hjal.

Padev tolliasutus peab enne staatuse peatamist kasitleva otsuse tegemist teavitama volitatud
ettevOtjat oma jareldustest ja hinnangutest ning asjaolust, et hindamise alusel vdidakse tema
loa kehtivus peatada, kui olukorda ei parandata. Volitatud ettev6tjale antakse véimalus esitada
oma seisukohad ja vOimaluse korral olukorda parandada. Tal on mérkuste esitamiseks ja
paranduste tegemiseks aega 30 kalendripdeva alates asjaomase teabe esitamise kuupdevast
(liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 8 15ige 1).

Vastuseid tuleb riskist l&htuvalt hoolikalt hinnata ning kui leitakse, et olukorda ei ole
parandatud, peatatakse staatus 30 kalendripdevaks. Volitatud ettevotjat tuleb sellest kirjalikult
teavitada.

Liidu tolliseadustiku artikli 22 16ike 6 punkti ¢ kohaselt vdidakse staatus peatada kohe, kui
ohu laadist vdi ulatusest lahtuvalt on seda vaja tldsuse turvalisuse ja julgeoleku, rahva tervise
vOi keskkonna kaitseks. Seda voimalust tuleks kasutada ainult parast hoolikat kaalumist.

Kui staatuse peatamist taotleb loa omanik, kuna ta ei ole ajutiselt vdimeline taitma teatavat
volitatud ettevotja kriteeriumit, peaks ta esitama vastavad pGhjused peatamiseks ja vajaduse
korral tegevuskava, milles kirjeldatakse voetavaid meetmeid ja eeldatavat ajakava. Seda voib
teha néiteks siis, kui ettevGtja optimeerib v6i muudab oma arvutiseeritud tootmist ega suuda
monda aega jalgida kaupa rahvusvahelises tarneahelas. Ta palub staatuse peatamist ja esitab
rakendamise ajakava.

Staatuse saab peatada, kui tegevuskava ja taotletud peatamise pBhjust vdib pidada
pdhjendatuks. Vastasel korral tuleks tihe voimalusena kaaluda loa kehtetuks tunnistamist loa
omaniku ndudmisel.

Kuid arvesse tuleb votta ka seda, et on vdga oluline eristada loa kehtetuks tunnistamist
tolliasutuse algatusel ja volitatud ettevotja algatusel ning see on sdnaselgelt satestatud ka
digusaktides (liidu tolliseadustiku delegeeritud digusakti artikli 16 I18ige 1). Seega ei saa
volitatud ettevotja seda voimalust meelega kasutada selleks, et edasi likata staatuse kehtetuks
tunnistamist voi véltida alates kehtetuks tunnistamisest arvestatavat kolmeaastast perioodi, et
esitada uus taotlus.

Padev tolliasutus peaks hindama staatuse peatamise mdju véga hoolikalt. Peatamine ei mdjuta
tolliprotseduuri, mida on alustatud enne peatamise kuupéeva ja mida ei ole veel IGpetatud.

Kui staatuse peatamise p6hjus on kdrvaldatud, tuleks loa kehtivus taastada. Kui p&hjust ei
kdrvaldata, peab padev tolliasutus kaaluma loa kehtetuks tunnistamist.
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V jagu — Loa kehtetuks tunnistamine

Loa kehtetuks tunnistamist ja loa kehtetuks tunnistamiseni viia véivaid juhtumeid kasitlevad
satted on esitatud liidu tolliseadustiku artiklis 28 ja liidu tolliseadustiku rakendusakti
artiklis 34.

Liidu tolliseadustiku artikli 28 I8ike 1 kohaselt tunnistatakse soodne otsus kehtetuks,

(@) ., kui tiks voi mitu sellise otsuse tegemiseks vajalikku tingimust olid
taitmata voi ei ole enam taidetud; voi

(b) otsuse saaja taotlusel .

Kui pédev tolliasutus otsustab loa kehtetuks tunnistada, ei vdeta kolme aasta jooksul alates
kehtetuks tunnistamise kuupdevast uut volitatud ettev6tja loa saamise taotlust vastu.

Volitatud ettevdtja loa kehtetuks tunnistamine ei mdjuta sama isiku suhtes tehtud soodsaid
otsuseid, valja arvatud juhul, kui volitatud ettevdtja staatus oli selle soodsa otsuse tingimuseks
vOi kui see otsus pBhines sellisel volitatud ettevGtja kriteeriumil, mis ei ole enam téidetud
(liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 34 16ige 1).

Loa omaniku suhtes tehtud soodsa otsuse kehtetuks tunnistamine v8i muutmine ei mdjuta
automaatselt selle isiku volitatud ettevdtja luba (liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 34
I1Gige 2).

Kui sama isik on nii AEOC kui ka AEOS ja tema luba tunnistatakse kehtetuks liidu
tolliseadustiku artikli 39 punktis d satestatud tingimuste (l&biviidava tegevusega otseselt
seotud praktilised péadevusstandardid vOi kutsekvalifikatsioon) téitmata jatmise tottu,
tunnistatakse kehtetuks AEOC luba ja AEOSi luba jaab kehtima (liidu tolliseadustiku
rakendusakti artikli 34 16ike 3 esimene 10ik).

Kui sama isik on nii AEOS kui ka AEOC ja tema luba tunnistatakse kehtetuks liidu
tolliseadustiku artikli 39 punktis e satestatud tingimuste (asjakohased turvalisus- ja
julgeolekustandardid) téitmata jatmise tdttu, tunnistatakse kehtetuks AEQOSIi luba ja AEOC
luba jaab kehtima (liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 34 16ike 3 teine 18ik).

Tuleb maérkida, et loa kehtetuks tunnistamine tolliasutuste algatusel on tollialane otsus ning
ettevotjal on digus olla dra kuulatud. Sellepdrast tuleb volitatud ettevotjat teavitada mis tahes
jareldustest ja hindamistest ning asjaolust, et hindamise alusel vdidakse tema volitatud
ettevotja staatus tunnistada kehtetuks. Seda ei tule teha juhul, kui Gigusest olla &ra kuulatud on
ettevOtjat juba teavitatud eelneva staatuse peatamise menetluse kéigus. Loa kehtetuks
tunnistamist kasitleva mis tahes otsuse puhul on ettevdtjal digus esitada otsuse peale kaebus.

6. OSA. Vastastikune tunnustamine

Kéesolevas osas keskendutakse vastastikuse tunnustamise lepingute ning nende rakendamise
uldisele taustale ja protsessile.
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| jagu — ELi sdlmitud vastastikuse tunnustamise lepingud

Praeguseks on EL s6lminud ja rakendanud volitatud ettevdtja programmide vastastikuse
tunnustamise lepingud Norra, Sveitsi, Jaapani, Andorra, USA ja Hiinaga. Labiradkimisi
peetakse vOi kavatsetakse lahitulevikus alustada ka muude riikidega. Peale selle osutab EL
teatavatele riikidele tehnilist abi, et aidata neil valmistuda volitatud ettevGtja programmide
loomiseks.

Uksikasjalikum teave eri vastastikuse tunnustamise lepingute kohta on esitatud maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraadi veebisaidil:

http://ec.europa.eu/taxation customs/customs/policy issues/customs security/index en.htm.

Il jagu — Vastastikuse tunnustamise etapid

Vastastikuse tunnustamise saavutamiseks on ELi jaoks tdhtsad alljargnevalt loetletud etapid.

o Ametlik kohustus vastastikuse tunnustamise kehtestamiseks
e Oigusaktide vordlus

e Vastavate programmide rakendamise hindamine ja parimate tavade vahetamine,
sh mdlemapoolsed kohapealsed kilastused (vt suuniste 6.0sa VIIjagu — soovitused
jarelevalve-/auditikédikude tegemiseks)

e Vastastikuse tunnustamise lepingu teksti kokkuleppimine

Tavaliselt sisaldab vastastikuse tunnustamise lepingu tekst jargmisi pdhiosi: selles
kinnitatakse kahe programmi 0hilduvust, Kirjeldatakse v@imalikult Uksikasjalikult
lepinguga kaasnevaid vastastikuseid soodustusi, ndhakse ette automaatse andmevahetuse
alla  kuuluvad andmed ja andmekaitse-eeskirjad ning sétestatakse Uhtlasi
menetluseeskirjad, sealhulgas eeskirjad soodustuste tihepoolse peatamise kohta.

e Elektrooniline andmevahetussiisteem

I11 jagu — Vastastikuse tunnustamise lepingu allkirjastamisele jargnev rakendamine ja
jarelkontroll

Kuna vastastikuse tunnustamise korraga hélmatud volitatud ettevétjaid on nii ELis kui ka
asjaomastes vastastikuse tunnustamise lepingu partnerriikides palju, on lepingu rakendamisel
aarmiselt oluline etapp automaatse andmevahetusmehhanismi véljatéotamine ja
kasutuselevotmine. See tdhendab, et vastastikuse tunnustamise lepingut saab rakendama asuda
alles siis, kui automaatne andmevahetusmehhanism on kasutusvalmis ja téokorras.

Pdarast vastastikuse tunnustamise lepingu s6lmimist jatkub dialoog partnerriigiga. Jargneb
sage teabevahetus naiteks hiljutiste siindmuste teemal, sealhulgas arutatakse seda, kuidas
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/customs_security/index_en.htm

toimub koostdo vastastikuse tunnustamise lepingust tulenevate soodustuste Uhepoolse
peatamise korral. Vastastikuse tunnustamise lepingu rakendamisega seotud parimad tavad
hdélmavad (hiseid joupingutusi kaubandustegevuse soodustamiseks konverentsidel ja
seminaridel ning lepingu tehnilisi aspekte selgitavate korduma kippuvate kusimuste (KKKd)
uhisdokumendi valjatdotamist.

Juba vélja tootatud KKKd on kattesaadavad maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
veebisaidil:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/customs_se
curity/aeo_mra/2015-11 aeo_china_fags.pdf.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/customs_se
curity/aeo_mra/fag.pdf.

Selleks et mdlemad pooled rakendaksid volitatud ettevOtja staatusega seotud menetlustes
jatkuvalt rangeid norme, on tungivalt soovitatav korraldada mdlemapoolseid korraparaseid
jarelevalvekaike.

IV jagu — ELi pakutavad vastastikuse tunnustamise lepinguga kaasnevad soodustused
teise lepinguosalise volitatud ettevGtja programmides osalevatele ettevotjatele (ja
vastupidi)

EL pakub oma vastastikuse tunnustamise lepingu partneritele alljargnevalt loetletud
soodustusi. Mitte kdik need soodustused ei sisaldu kehtivates vastastikuse tunnustamise
otsustes, ent EL kavatseb kdnealuseid otsuseid nende soodustuste hdlmamiseks ajakohastada.
Konkreetsed soodustused on satestatud vastavates lepingutes.

a. Vahem turva- ja julgeolekukontrolle. Iga tolliasutus votab programmis osalevale
ettevotjale teise lepinguosalise tolliasutuse antud staatust positiivselt arvesse riskihindamisel,
et véahendada inspekteerimiste v8i kontrollide arvu, ning muude turva- ja julgeolekumeetmete
korral.

b. Aripartnerite tunnustamine taotlemisprotsessi kaigus. Iga tolliasutus v6tab programmis
osalevale ettevotjale teise lepinguosalise tolliasutuse antud staatust arvesse, et kohelda
programmis osalevat ettevotjat turvalise ja kindla partnerina, kui ripartnerite suhtes kehtivaid
ndudeid hinnatakse taotlejate puhul, kes esitavad taotluse lepinguosalise enda programmi
raames.

c. Eeliskohtlemine tollivormistusel. lga tolliasutus votab programmis osalevale ettevotjale
teise lepinguosalise tolliasutuse antud staatust arvesse prioriteetse kohtlemise ja kiirendatud
menetluste ning saadetiste lihtsustatud tolliformaalsuste ja kiirendatud ringlusse laskmise
tagamisel, juhul kui tegemist on programmis osaleva ettevotjaga.

d. Aritegevuse jarjepidevuse mehhanism. Mdlemad lepinguosalised piitiavad luua
aritegevuse jarjepidevuse Uhise mehhanismi kaubavoogude tdsiste hdirete jaoks, mis on
tekkinud julgeolekualaste valmisoleku tasemete tdstmise, piiride sulgemise ja/voi
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loodus@nnetuste, ohtlike vahejuhtumite v8i muude suuremate intsidentide tagajéarjel, selleks et
tolliasutused saaksid vOimalikult palju holbustada ja kiirendada programmis osalevate
ettevOtjate tarnitavaid esmatéhtsate kaupade saadetisi.

e. Tulevased vastastikuse tunnustamise lepinguga kaasnevad soodustused.

Programmi edendamiseks teevad toll ja kaubandussektor tihedat koostdod, et kindlaks teha ja
luua vdimalikke uusi soodustusi vastastikuse tunnustamise korraga hdélmatud volitatud
ettevotjatele.

V jagu — Vastastikuse tunnustamise lepingute rakendamine — kaasnevate soodustuste
saamine

ELi sdlmitud vastastikuse tunnustamise lepingutega kaasnevaid soodustusi soovivad volitatud
ettevotja staatusega ettevotted peavad veenduma, et nad on andnud kirjaliku ndusoleku
lepinguosalistest riikidega andmete vahetamiseks. See kirjalik ndusolek antakse
enesehindamise kisimustiku lisas, mis esitatakse koos volitatud ettevotja staatuse taotlusega.
Sellegipoolest saab taotleja / volitatud ettevotja kdnealuse ndusoleku anda voi tagasi votta
Ukskoik millal. N6usoleku andmiseks voi tagasivétmiseks peab taotleja / volitatud ettevotja
Uhendust votma luba valjaandva tolliasutusega.

Taotlemisprotsessi kaigus daripartnerite tunnustamise soodustuse saamiseks vdivad
volitatud ettevdtja staatust taotlevad ELi ettevotjad mérkida enesehindamise kisimustiku
punktis 6.10 mones ELiga vastastikuse tunnustamise lepingu sGlminud riigis volitatud
ettevotja staatuse saanud d&ripartneri volitatud ettevdtja numbri (nimi, aadress, volitatud
ettevotja number). Kui ettevotja taotleb ELis AEOSi v6i AEOC/AEOSI staatust ja tal on
volitatud ettevotjast dripartnereid mones riigis, kellega EL on sdlminud vastastikuse
tunnustamise lepingu, tunnustatakse neid &ripartnereid kindlate ja turvaliste dripartneritena
ning uldiselt ei esitata neile mingeid lisandudeid (julgeoleku deklaratsiooni esitamine jne).

Vahemate turva- ja julgeolekukontrollide ning tollivormistusel pakutava eeliskohtlemise
soodustuse saamiseks peab volitatud ettevotja teatama vastavas vastastikuse tunnustamise
lepingu osalisriigis asuvale aripartnerile oma EORI-numbri. Aripartner lisab EORI-numbri
oma riiki suunduva impordi deklaratsiooni. Lisateavet saab suuniste 6. osa Ill jaos viidatud
KKKdest.

VI jagu — Soodustuste Uihepoolne peatamine

Vastastikuse tunnustamise lepingu korral vOib juhtuda, et (ks lepinguosalistest avastab
turvalisust mdojutava vahejuhtumi, millesse on kaasatud teise lepinguosalise volitatud
ettevotjad (nt volitatud ettevdtja konteinerist leitud narkootikumide konfiskeerimine).
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Selliste juhtumite puhul annab asjaomane vastastikuse tunnustamise otsus mdlemale
lepinguosalisele diguse peatada kaasatud volitatud ettevGtjate soodustused (nt ELI ja Jaapani
vahel s6Imitud vastastikuse tunnustamise lepingu 111 jao 18ige 3).

Kdnealustel juhtudel vahetavad komisjoni méaratud kontaktpunkt (maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraat) ja vastastikuse tunnustamise lepingu osalisriigi kontaktpunkt ning ELi
liilkmesriigid ja komisjon (maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat) kokkulepitud
teabevahetusmehhanismide abil teavet. Teabevahetus toimub turvalise e-posti teel.

VIl jagu — Soovitused volitatud ettevotja auditi- voi jarelevalvekdigu korraldamiseks
ELi lilkmesriigis

Uks olulistest kiisimustest, mida vastastikuse tunnustamise lepingu labiraakimistel teise
lepinguosalisega arutatakse ja mis méangib téhtsat rolli ka vastastikuse tunnustamise lepingu

rakendamise kaigus tehtavas jarelevalves, on auditi- vGi jarelevalvekdigud volitatud ettevdtja
tegevuskohta.

Kohapealsete kontrollkaikude eesmérk on jélgida, kuidas ELi volitatud ettevGtja programmi
liilkmesriikides rakendatakse. Selliseid kaike tehakse vastastikuse tunnustamise lepingu
labirdékimiste kéigus (2. etapp) ja lepingu rakendamisel pérast selle jdustumist.

Uldiselt on nende peamine eesmark veenduda selles, et ELi liikmesriigid rakendavad
volitatud ettevdtja staatust kasitlevaid liidu digusakte tUhetaoliselt.

Kilastus koosneb kahest etapist: esiteks tutvutakse volitatud ettevdtja organisatsiooni ja
struktuuriga ning saadakse Ulevaade kulastatavast ettevOtjast. Teine etapp on ettevdtja
tegevuskohta tehtav konkreetne kohapealne kontrollkéaik.

EL.i volitatud ettevdtja programmi liikmesriigi tasandil rakendamise arutamine

Peamine eesmaérk on vélja selgitada, kuidas volitatud ettevdtja programmi litkmesriigi tasandil
rakendatakse.

See peaks hélmama lthitlevaadet

e tollist tGldiselt;

e volitatud ettevGtja programmi organisatsioonilisest struktuurist, nt ELi volitatud ettevdtja
programmiga tegelevate to0tajate arv (tdist06ajaga ja osalise t06ajaga tootavad isikud,
koolitussuisteem, ariringkonnas tehtav teavitusto);

¢ |oa véljastamise, sh taotlemise protsessist ja enesehindamise kusimustikust, nt kuidas
kontrollitakse turvanduete taitmist;

o jarelevalve- ja auditijargsest tegevusest;

e koostdost teiste ELi liikmesriikidega (loa andmise protsessi ja jarelevalve ajal).
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Ettevotja tegevuskoha kiilastamine

EttevOtja tegevuskoha kilastamise eesmark on jalgida, kuidas liikmesriigi volitatud
ettevotjatele spetsialiseerunud audiitorid auditeerivad taotleja rajatisi voi teevad jérelevalvet
volitatud ettevdtja tegevuskohas. Vastastikuse tunnustamise lepingu osalisriigi, komisjoni ja
ELi liikmesriikide tolliasutuste esindajad osalevad kohapealsel kontrollkéigul vaatlejatena.

On oluline, et ettevatjad oleksid teadlikud kiilastuse eesmargist, milleks on veenduda selles, et
kilastatavas ELi liikmesriigis kohaldatakse volitatud ettevdtja programmi koosk@las ELi
standarditega.

Taotleja / volitatud ettevdtja rajatiste kiilastamine on tavaliselt Ules ehitatud jargmiselt.

e See peaks hGlmama reaalset auditit, mida ei tohiks juhtida ettevdtja ise, vaid volitatud
ettevdtjatele spetsialiseerunud audiitorid.

e Ettevdtjat tuleks eelnevalt teavitada kontrollk&igust ja selle korraldamise viisist.
o Audiitorid peaksid tegema oma tavapéraseid toiminguid:
e volitatud ettevdtja staatuse taotlemisega seotud auditi korral,

e jarelevalvekéigu korral (kui volitatud ettevGtja luba on juba antud), st kusima hiljutiste
sindmuste kohta, millel vdib olla mdju volitatud ettevotja loale, ning paluma ettevdtjal
selgitada vdi demonstreerida oma turvamenetlusi.

e Kui vajalik on t0lge, tuleks planeerida aeg audiitorite kiisimuste sisu ja ettevotja vastuste
tdlkimiseks. Ettevotjat tuleks sellisest korraldusest eelnevalt teavitada.

¢ Vaatlejad (vastastikuse tunnustamise lepingu osalisriigist) saavad vaid teatava Ulevaate ELi
volitatud ettevotja auditi-/jarelevalveprotsessist.

e Kontrollkaik tuleks I6petada taotlejale soovituste esitamisega.

¢ Auditis tuleks keskenduda julgeoleku- ja turvalisusstandarditele (suuniste 2. osa V jagu.)
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Enesehindamise kusimustik

Volitatud ettevotja (AEO) luba kasitlevad suunised

Juhime téhelepanu asjaolule, et enne volitatud ettevdtja loa taotlemist on soovitatav labi lugeda volitatud ettevétja staatust
késitlevad Euroopa Komisjoni suunised (TAXUD/B2/047/2011-REV6), mis on kattesaadavad Euroopa Komisjoni Europa veebisaidi
0.1 kaudu.

Millised osakonnad, sh juhtkonna, olete kaasanud ettevdtte ettevalmistamisse volitatud ettevdtja staatuse taotlemiseks?

0.2 Kas olete protsessi kaasanud tolli vdi kolmandad isikud (konsultandid vms)?

1. Teave ettevotte kohta

1.1. Uldine teave ettevdtte kohta

1.1.1. Palun esitage taotleva ettevdtte nimi, aadress, asutamiskuupéev ja diguslik vorm. Kui ettev6ttel on veebisait, lisage selle URL.

Kui ettevdte kuulub kontserni, palun esitage kontserni lihikirjeldus ja markige, kas kontserni méni teine ettevdte:
a) on juba saanud volitatud ettevdtja loa voi
b) on taotlenud volitatud ettevtja staatust ja riigi tolliasutus teeb praegu ettevottes volitatud ettevotja auditit.

Kui esitate pusivaid tegevuskohti hdlmavat taotlust, markige palun nende téielikud nimed, aadressid ja kdibemaksukohustuslasena
registreerimise numbrid.

Kui ettevdte asutati vihem kui kolm aastat tagasi, tApsustage palun, kas see toimus varem asutatud ettevdttes tehtud
restruktureerimise (nt tegevustiksuse inkorporeerimise vdi milgi) tulemusena. Sellisel juhul esitage palun andmed
restruktureerimise kohta.

1.1.2. Palun esitage jargmised andmed (kui need on teie ettevdtte digusliku vormi puhul asjakohased):
a) omanike vdi peamiste aktsionaride/osanike taielikud andmed koos osaluse suurusega protsentides,
b) juhatuse ja/vdi juhtkonna liikmete taielikud andmed,
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¢) ndukogu (kui see on olemas) taielikud andmed,

d) teie ettevdtet juhtiva voi teie ettevdtte juhtimist kontrolliva isiku taielikud andmed.

Andmed peavad sisaldama téielikku nime ja aadressi, suinniaega ja isikukoodi (nt isikutunnistuse number v&i riiklik
kindlustusnumber).

Palun esitage teie ettevottes tolliklisimuste eest vastutava isiku taielikud andmed.
Andmed peavad sisaldama taielikku nime ja aadressi, siinniaega ja isikukoodi (nt isikutunnistuse number vaéi riiklik
kindlustusnumber).

Palun kirjeldage luhidalt oma aritegevust ja markige oma roll rahvusvahelises tarneahelas (tootja, importija, eksportija, tollimaakler,
vedaja, ekspediitor, komplekteerija, terminali kditaja, laopidaja jt). Kui teil on enam kui Uks roll, markige koik.

Palun markige tollialase tegevusega tegelevate kontaktpunktide asukohad, aadressid, nimed, telefoninumbrid ja e-posti aadressid
ning kirjeldage luhidalt &aritegevust (sh muudes liikmesriikides ja kolmandates riikides):

a) ettevotte kui juriidilise isiku asukohtades (palun markige iga osakonna ligikaudne tdotajate arv),

b) tegevuskohtades, kus kolmas isik tegutseb teie ettevdtte tellimusel.

Kas teete oma sidusettevdtjatega ostu-midgitehinguid? Jah/ei

| Kirjeldage oma ettevétte organisatsioonilist struktuuri ja iga osakonna llesandeid/kohustusi.

Palun esitage ettevdtte juhtkonna liikmete (juhatuse likmete, osakonnajuhatajate, pearaamatupidaja, tolliosakonna juhataja jne)
nimed ja kirjeldage luhidalt nende asendamise pdhimétteid.

Kui palju to6tajaid teie ettevottes on?
Valige Uks jargmistest:
o mikroettevdtja

o vaikeettevdtja
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o keskmise suurusega ettevétja

o suurettevétja

a) Kui ndustute volitatud ettevdtja loas oleva teabe avalikustamisega maksunduse ja tollilidu peadirektoraadi veebisaidil
esitatud volitatud ettevdtjate nimekirjas, andke oma ndusolek enesehindamise kisimustiku 1. lisas.

b) Kui teil on vbimalik anda ndusolek volitatud ettevftja loas oleva teabe vahetamiseks, et tagada volitatud ettevdtjate

1.1.10. staatuse vastastikuse tunnustamise kohta kolmandate riikidega sdlmitud rahvusvaheliste lepingute ja turvalisusega seotud
meetmete rakendamine, taitke enesehindamise kisimustiku 1. lisa.
1.2. Aritegevuse maht
1.2.1. a) Esitage viimases kolmes raamatupidamise aastaaruandes kinnitatud aastakaive. Kui ettevéte on uus, markige ,ei kohaldata”.
b) Esitage viimases kolmes raamatupidamise aastaaruandes kinnitatud aastakasum v&i -kahjum. Kui ettevdte on uus, markige ,ei
kohaldata”.
1.2.2. Kui kasutate ladustamisrajatisi, mis ei kuulu teile, palun markige, kellelt ladustamisrajatisi Uurite/rendite.
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Markige iga jargmise punkti kohta viimasel kolmel aastal esitatud deklaratsioonide hinnanguline arv ja véartus (iga aasta kohta
eraldi). Kui ettevote on uus, markige ,ei kohaldata”.

* Import

* Eksport/reeksport

* Eriprotseduurid

Markige viimasel kolmel aastal makstud hinnanguline summa jargmise kohta (iga aasta kohta eraldi):

* Tollimaks
* Aktsiis
* Impordikaibemaks

Kui ettevdte on uus ja tegutsenud vahem kui kolm aastat, esitage andmed vastava tegutsemisperioodi kohta. Kui ettevdte on &sja
asutatud, markige ,ei kohaldata”.

a) Kas ettevdttes on jargmisel kahel aastal oodata struktuurimuutusi? Kui jah, siis palun kirjeldage neid muutusi lihidalt.
b) Kas tarneahelas, kus teie ettevdte praegu tegutseb, on jargmisel kahel aastal oodata suuremaid muutusi? Kui jah, siis palun
kirjeldage neid muutusi lihidalt.

1.3

Tolliteave ja -statistika

1.3.1.

a) Kas teostate tolliformaalsusi enda nimel ja enda eest?

b) Kas keegi esindab teid tolliformaalsustes? Kui jah, siis kes ja kuidas (otse vdi kaudselt)? Palun markige esindaja nimi, aadress
ja EORI-number.

¢) Kas esindate tolliformaalsustes teisi isikuid? Kui jah, siis keda ja kuidas (otseselt vdi kaudselt)? (Méarkige kdige olulisemad
kliendid)
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1.3.2. a) Kuidas ja kelle poolt maaratakse kauba tariifne klassifikatsioon?
b) Missuguseid kvaliteedi tagamise meetmeid kohaldate tariifse klassifikatsiooni 8igsuse tagamiseks (nt kontroll, usaldusvaarsuse
kontroll, sisekorraeeskiri, korraparane koolitus)?
c) Kas peate nende kvaliteedi tagamise meetmete (le arvestust?
d) Kas jalgite korrapéaraselt oma kvaliteedi tagamise meetmete tulemuslikkust?
e) Missuguseid abivahendeid kasutate tariifse klassifikatsiooni maaramiseks (nt kaupade p&hiandmete andmebaas)?
1.3.3. a) Kuidas ja kelle poolt méaaratakse tollivaartus?
b) Missuguseid kvaliteedi tagamise meetmeid kohaldate tollivaéartuse korrektseks méaramiseks (nt kontroll, usaldusvaérsuse
kontroll, sisekorraeeskiri, korraparane koolitus, muud vahendid)?
¢) Kas jalgite korraparaselt oma kvaliteedi tagamise meetmete tulemuslikkust?
d) Kas peate nende kvaliteedi tagamise meetmete ile arvestust?
1.3.4. a) Esitage lUlevaade soodus- vbi mittesoodusparitolu importkaubast.
b) Milliseid ettevottesiseseid meetmeid olete rakendanud, et kontrollida importkauba péritoluriigi deklareerimise digsust?
¢) Kirjeldage oma toiminguid sooduspéritolutdendite ja paritolusertifikaatide valjastamisel ekspordi korral.
Kas kauplete kaubaga, mille suhtes kohaldatakse dumpinguvastast tollimaksu v6i tasakaalustavat tollimaksu?
1.3.5.
Kui jah, siis esitage selle (nende) ELi-vélis(t)e tootja(te) voi riikide andmed, kelle kauba suhtes kohaldatakse eespool osutatud
makse.
2. Senine tollieeskirjade taitmine

(Liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt a; liidu tolliseadustiku rakendusakti artikkel 24; volitatud ettevdtja staatust kdsitlevate suuniste 2. osa | jagu)
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Kas teie ettevdte ise voi tolli- ja/vdi maksuasutused on tuvastanud ettevéttes viimase kolme aasta jooksul tolli- ja maksueeskirjade
rikkumisi?

Kui jah, siis palun lisage rikkumiste luhikirjeldus.

2.1. a) Kuidas teatasite rikkumistest asjaomastele valitsusasutustele?

b) Milliseid kvaliteedi tagamise meetmeid véeti edasiste rikkumiste arahoidmiseks?

¢) Kas peate nende kvaliteedi tagamise meetmete Ule arvestust?

Kas teie ettevdte on siildi mdistetud teie majandustegevusega seotud kriminaalBiguse raskes rikkumises?
Kui jah, siis kirjeldage rikkumist ja méarkige selle toimepanemise aeg. Palun esitage ka viide kohtuotsusele.

a) Kas kavatsete taotleda voi olete juba taotlenud muid tollilube? Jah/ei
Kui jah, siis palun tapsustage.

b) Kas teile on viimase kolme aasta jooksul tollieeskirjade rikkumise t6ttu keeldutud lubade/sertifikaatide andmisest vi peatatud
vOi kehtetuks tunnistatud olemasolevaid lube? Jah/ei.
Kui jah, siis mitmel korral ja mis pdhjustel?

3.1.1. Kas teie raamatupidamissiisteem v8imaldab teie tollitoimingute v8i maksustamise seisukohalt olulise kauba liikkumise voi
raamatupidamiskirjete taielikku kontrolljalge?
Kui jah, siis palun kirjeldage k8nealuse kontrolljalje pdhijooni.
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Millist arvutisiisteemi (riistvara/tarkvara) te ettevéttes Uldiselt ja konkreetsemalt tollikiisimustes kasutate? Kas need kaks stisteemi

on integreeritud?

Esitage jargmine teave:

- arendus-, testimis- ja té6funktsioonide lahushoidmine,

- kasutajafunktsioonide lahushoidmine,

- juurdepaasukontroll (mis/kellele),

- arisiisteemi ja deklareerimissiisteemi vaheline jalgitavus.

Kas teie logistikastisteemid véimaldavad eristada liidu ja liiduvalist kaupa ning naidata nende asukohta? Jah/ei.
Kui jah, siis tapsustage.

Kui te ei tegele liiduvélise kaubaga, markige palun ,ei kohaldata”.

a) Millises asukohas teostatakse teie arvutipdhiseid toiminguid?

b) Kas arvutirakendused on sisse ostetud? Kui jah, siis esitage selle ettevdtte (vbi nende ettevdtete) andmed (nimi, aadress,
kaibemaksukohustuslasena registreerimise number), kust arvutirakendusi sisse ostetakse, ja tapsustage, kuidas on korraldatud
sisseostetud rakenduste juurdepéésukontroll?

3.3.

Sisekontrollisisteem

3.3.1.

3.3.2.

Kas ettevotte raamatupidamis-, ostu-, madgi-, tolli-, tootmis-, materjalide ja kauba halduse ning logistikaosakonnas kehtivad
ettevdttesisesed sisekontrollisiisteemi suunised? Jah/ei.

Kui jah, siis palun kirjeldage lihidalt neid suuniseid ja nende ajakohastamist.
Naiteks sellised abinbud nagu t66juhised, tddtajate koolitus, vigade kontrollimise juhend ja kontrollimehhanism.

Kas teie sisekontrollimenetlustele on tehtud sise- vdi valisaudit? Jah/ei.
Kas seejuures auditeeriti ka teie tolliformaalsusi? Jah/ei.

Kui jah, siis palun esitage viimase auditiaruande koopia.

Lisa la

123



3.3.3.

3.4.1.

3.4.2.

3.5.1.

3.5.2.

TAXUD/B2/047/2011 — REV6

Kirjeldage lihidalt oma arvutifailide (p6hiandmete vdi -failide) kontrollimise menetlusi. Kuidas hdlmavad need menetlused teie
seisukohast jargmiseid riske:

a) tehingute vale ja/v8i mittetdielik kajastamine raamatupidamissiisteemis;
b) valede piisiandmete vdi aegunud andmete, nt kaubanimetuste ja tariifikoodide kasutamine;
c) ettevottesisene ebapiisav kontroll driprotsesside lle.

Kirjeldage luhidalt kaubavoo (fulsilise ja dokumenteeritud) registreerimise korda alates kauba saabumisest ja ladustamisest kuni
tootmise ja valjasaatmiseni. Kes peab arvestust ja kus hoitakse dokumente?

Kirjeldage lihidalt laoseisu kontrollimise korda, sh kontrollimise sagedust ja erinevuste lahendamise korda (nt inventuur).

Kas teil on tollideklaratsioonide, sh teie eest nt tolliagentuuri v8i ekspediitori esitatud tollideklaratsioonide digsuse kontrollimise
dokumenteeritud menetlused? Jah/ei.

Kui jah, siis palun kirjeldage neid menetlusi luhidalt.

Kui ei, siis kas kontrollite tollideklaratsiooni téapsust? Jah/ei. Kui jah, siis kuidas?

a) Kas teie ettevdttes kehtivad juhendid v6i suunised digusnormide rikkumistest (nt tollikaubaga seotud varguse, murdvarguse voi
salakaubaveo kahtlusest) padevatele asutustele teatamiseks?

Kas need juhendid on dokumenteeritud (nt tddjuhendid, kédsiraamatud, muud juhised)?

b) Kas olete viimase aasta jooksul avastanud digusnormide rikkumisi (v8i arvatavaid rikkumisi) ja teatanud neist padevatele
asutustele? Jah/ei.
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3.5.3. Kas kauplete kaubaga, mis vajab kaubandustegevuse litsentse, nt tekstiil, pdllumajandustooted? Jah/ei.

Kui jah, siis palun kirjeldage lihidalt sellise kauba impordi- ja/vdi ekspordilitsentside haldamise korda.

a) Kas kaitlete kaupa, mille jaoks on vaja keeldude ja piirangutega seotud impordi- ja ekspordilitsentse?
b) Kas kaitlete kaupa, mille jaoks on vaja muid impordi- ja ekspordilitsentse?

c) Kuijah, siis palun tapsustage, millist liiki kaubaga on tegemist ja kas teil on nende litsentside kasitlemiseks olemas
3.54. menetlused.

Kas kaitlete kaupa, mis kuulub kahesuguse kasutusega kaupade méaaruse (ndukogu maéarus (EU) nr 428/2009)
3.5.5. kohaldamisalasse? Jah/ei.

Kui jah, siis kas olete kasutusele votnud ettevdttesisese nduetele vastavuse programmi? Jah/ei.

Kui jah, siis palun kirjeldage seda programmi ja selle ajakohastamist.

3.6.1. | Kirjeldage luhidalt ettevdttes kehtivat ridokumentide varundamise, taastamise, varukoopiate kasutamise ja arhiveerimise korda. |
3.6.2. | Kui kaua séilitatakse andmeid susteemis ja kui kauaks need arhiveeritakse? |
3.6.3. | Kas ettevdttel on olemas ootamatuseplaan sisteemi hairete/tbrgete puhuks? Jah/ei. |
3.7.1. a) Kirjeldage luhidalt meetmeid, mida olete v6tnud oma arvutisiisteemi kaitsmiseks loata sissetungi eest (nt tulemuidr, viirusetorje,

paroolkaitse).
b) Kas on tehtud sissetungiteste? Kui jah, siis millised olid testide tulemused, kas vajalikud olid parandusmeetmed ja kas need
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voeti?
c) Kas teil on viimase aasta jooksul olnud infoturbe seisukohalt olulisi vahejuhtumeid?

a) Kirjeldage lthidalt, kuidas antakse arvutististeemile juurdepaéasu 8igusi.

b) Kes vastutab arvutisiisteemi kaitamise ja kaitsmise eest?

c) Kas tootajate jaoks on kehtestatud infoturvet kasitlevad suunised voi ettevéttesisesed juhendid?
d) Kuidas kontrollite seda, kas teie ettevdttes vbetakse infoturbemeetmeid?

a) Kus asub teie peaserver?
b) Kirjeldage oma peaserveri turvet.

Kirjeldage luhidalt, milliseid meetmeid (nt piiratud juurdepaasudigused, elektrooniline varundamine) on vdetud teabe/dokumentide
kaitsmiseks loata juurdepadsu, kuritarvitamise, sihiliku hdvitamise ja kaotsimineku eest.

Kas viimasel aastal on olnud dokumentidele loata juurdepdasu juhtumeid ja kui on, siis milliseid meetmed vdeti edasiste juhtumite
arahoidmiseks?

Palun vastake luhidalt jargmistele kiisimustele:

a) Mis kategooria to6tajatel on juurdepads tksikasjalikele materjali- ja kaubavoo andmetele?
b) Mis kategooria td6tajatel on 8igus neid andmeid muuta?

Kas muutused dokumenteeritakse igakilgselt?

Kirjeldage luhidalt, milliseid turva- ja julgeolekundudeid esitate oma éaripartneritele ja teistele kontaktisikutele, et hoida ara teabe
kuritarvitamist (nt tarneahela ohustamine saatmisandmete loata edastamise teel).
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4.1. Kas viimase kolme aasta jooksul on teie ettevdtte varade suhtes algatatud pankroti- v8i maksejéuetusmenetlusi? Jah/ei.
Kui jah, siis palun tdpsustage.

4.2. Kas teie ettevdtte finantsseisund on viimasel kolmel aastal olnud pidevalt hea liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 26
tdhenduses, s.t piisav ettevdtte finantskohustuste taitmiseks? Kui jah, siis palun esitage téendid, nt audiitori kiri vdi auditeeritud
aruanne, I6plike raamatupidamisaruannete (sh tulukalkulatsioonide) koopia — kui aruanded on auditeerimata —, panga voi
finantsasutuse tdend. Kui ei, palun esitage tdielikud andmed.

Kui ettevdte on hiljuti asutatud, esitage kdik dokumendid ja andmed &ritihingu finantsseisundi kohta, nt vimased andmed

4.3. rahavoogude ja bilansi kohta ning juhatuse/partnerite/FIE heakskiidetud kasumi- ja kahjumiprognoos.

Kas olete teadlik millestki, mis vGib teie maksevdimet lahemas tulevikus mojutada? Jah/ei.

4.4. Kui jah, siis tapsustage.

5. Praktilised padevusstandardid vdi kutsekvalifikatsioon
(Liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt d, liidu tolliseadustiku rakendusakti artikkel 27, volitatud ettevotja staatust kasitlevate suuniste 2. osa IV jagu)

5.1. Praktilised padevusstandardid

5.1.1. Kas teil vdi teie tollikiisimuste eest vastutaval isikul on vahemalt kolmeaastane praktiline kogemus tollikisimustes? Jah/ei.
Kui jah, siis esitage seda kogemust tbendavad andmed.

5.1.2.

Kas teie vOi teie tollikisimuste eest vastutav isik vastate Euroopa standardiorganisatsiooni vastuvdetud tollialasele
kvaliteedistandardile (kui see on olemas)? Jah/ei.
Kui jah, siis esitage andmed selle kvaliteedistandardi kohta.
Kutsekvalifikatsioon
5.2.
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5.2.1.

Kas teie vOi teie tollikisimuste eest vastutav isik olete edukalt I&abinud koolituse, mis hdlmab tollialaseid digusakte mééral, mis on
teie tolliga seotud tegevuseks sobiv ja vajalik ning mille on korraldanud:

i) m&ne liikkmesriigi toll;

ii) liikmesriigi tolli vBi kutsealase koolituse eest vastutava asutuse poolt sellise kvalifikatsiooni andmiseks tunnustatud
haridusasutus;

iii) likmesriigi tolli poolt sellise kvalifikatsiooni andmiseks tunnustatud vdi liidus akrediteeritud kutseliit v8i -organisatsioon?
Jahl/ei.

Kui jah, siis esitage palun andmed koolituse kohta, mille teie vdi teie tollikiisimuste eest vastutav isik olete edukalt 1&binud.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

a) Kas olete teinud ettevdtte riski- ja ohuhindamise? Jah/ei.
b) Kas igas tegevuskohas on kehtestatud turvakava (kui see on asjakohane)? Jah/ei.
Kui sageli neid dokumente labi vaadatakse ja ajakohastatakse?

Kirjeldage luhidalt, milliseid riske turvalisusele (ettevbtte sees vdi arisuhetes klientide, tarnijate ja valiste teenuseosutajatega) olete
seoses volitatud ettevtja turvalisuskriteeriumidega kindlaks teinud?

Kuidas turvameetmeid ettevéttes rakendatakse ja koordineeritakse ning kes nende eest vastutab?

Kui teie ettevdttel on mitu valdust, siis kas turvameetmete rakendamine on kd8igis tegevuskohtades iihtlustatud? Jah/ei.

a) Kas teil on kehtiv turvaeeskiri? Kuidas tb6tajaid ja ettevdtet killastavaid inimesi sellest teavitatakse?
b) Kuidas on eeskiri dokumenteeritud (kdsiraamat, tddsuunised, teabeleht jms)?
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6.1.7.
a) Kas teil on viimase aasta jooksul olnud turvalisuse seisukohalt olulisi vahejuhtumeid? Jah/ei.
Kui jah, siis palun kirjeldage lihidalt neid vahejuhtumeid ja meetmeid, mida olete v6tnud nende kordumise &rahoidmiseks?
b) Kas dokumenteerite turvalisuse seisukohalt olulised vahejuhtumid ja vBetud meetmed? Jah/ei.
a) Kas mdni teine riigiamet v8i -asutus on teid juba (transpordi, tsiviillennunduse jne) turvalisusega seoses sertifitseerinud ja/voi
6.1.8. andnud teile heakskiidu/loa? Jah/ei.
Kui jah, siis palun esitage sertifikaadi/loa/heakskiidu koopia ja méarkige valdused/tegevuskohad, mida asjaomane
sertifikaat/luba/heakskiit hdlmab.
b) Esitage nende standardite/litsentside/lubade loetelu, mille osas olete saanud séltumatu akrediteeringu ja mida te jargite, ja
markige, mis kontrolli/auditeid nende standardite puhul tehakse.
c) Kas kavatsete taotleda vdi olete juba taotlenud turvalisusega seoses mdnda muud sertifikaati/luba/heakskiitu (nt kokkuleppeline
esindaja, tuntud saatja jne)? Jah/ei.
Kui jah, siis palun tdpsustage.
6.1.9. | Kas teie imporditava/eksporditava kauba suhtes kehtib julgeoleku ja turvalisuse erinbudeid?
6.1.10. a) Kas kasutate turvaettevotte teenuseid? Kui jah, siis mis ettevotte teenuseid kasutate?
b) Kas turvaettevéte on teinud teie ettevotte ohuhindamise? Kui jah, siis kirjeldage lthidalt, milliseid riske turvalisusele nad on
seoses volitatud ettevétja turvalisuskriteeriumidega kindlaks teinud.
6.1.11.
Kas teie kliendid voi kindlustusselts esitavad teile turvalisus- ja julgeolekundudeid? Jah/ei.
Kui jah, siis tdpsustage.
6.2. Hoonete turvalisus
(Volitatud ettevotja staatust kasitlevate suuniste 2. osa V jao punkt 2)
6.2.1.

a) Kirjeldage luhidalt, kuidas turvatakse teie ettev6tte territooriumi vélispiiri. Kuidas kontrollitakse selliste menetluste jargimist?
b) Kuidas kontrollitakse tarasid ja hooneid, kes neid kontrollib ja kui sageli? Kuidas kontrolle ja kontrollitulemusi
dokumenteeritakse?

¢) Kuidas teatatakse turvalisuse seisukohalt olulistest vahejuhtumitest ja kuidas need lahendatakse?
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6.2.2.
a) Millised on territooriumi sissepaéasud?
b) Kuidas neid hallatakse?
c) Kas sissepaase kasutatakse vaid teatavatel kellaaegadel/pdevadel?
6.2.3. | Kas territoorium on piisavalt valgustatud (nt pusivalgustus, likumisandurid, h&marustundlik luliti)?
6.2.4. Kuidas toimub ettevdttes votmete haldamine (nt asukoht, juurdepéas, registreerimine)?
Kas selle kohta on olemas kirjalik dokumentatsioon? Jah/ei.
6.2.5.
a) Kas eras@idukite parkimine territooriumil on lubatud?
b) Kui jah, siis kelle sdidukid tohivad parkida?
¢) Kes annab loa?
d) Kas soidukeid kontrollitakse (territooriumile vdi parklasse sisenemisel)?
e) Kas selle kohta on kirjalikud juhendid? Jah/ei.
6.3. Paas territooriumile
(Volitatud ettevdtja staatust késitlevate suuniste 2. osa V jao punkt 3)
6.3.1. a) Kirjeldage luhidalt, kuidas on reguleeritud td6tajate, killaliste, muude isikute, sdidukite ja kauba paas teie ettevdtte territooriumile
(hoonetesse, tootmisaladele, ladudesse jne).
b) Kes kontrollib ettenéhtud korra jargimist?
6.3.2.
a) Kirjeldage korda, mida tuleb jargida, kui ettevotte territooriumil (maa-alal v6i hoonetes) avastatakse loata sisenenud isik/sdiduk.
b) Kuidas td6tajaid sellest korrast teavitatakse (nt tegevuskava, késiraamat, tddsuunised, koolitus)?
6.3.3. Esitage ettevotte kdikide tolliga seotud toimingutes osalevate tegevuskohtade plaan (nt asendiplaan, visand), millel on ndha piirid,
juurdepdasuteed ja hoonete paiknemine, kui see on olemas.
6.3.4.

Kui see on asjakohane, esitage andmed mis tahes muude ettevdtete kohta, kes tegutsevad samal territooriumil.
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6.4. Kaubaveoiiksused (konteinerid, vahetusveovahendid, transpordikastid)
(Volitatud ettevdtja staatust kasitlevate suuniste 2. osa V jao punkt 4)

6.4.1. Kas juurdepéésu kaubaveouksustele reguleeritakse eeskirjade/piirangutega? Jah/ei.
Kui jah, siis kuidas tagatakse nende piirangute jargimine?

6.4.2. Kirjeldage Iuhidalt meetmeid, millega hoitakse &ra loata juurdepéés kaubaveoliiksustele ja nende omavoliline avamine (eriti avatud
ladustamisaladel) (nt pidev jarelevalve, personali koolitus ja teavitamine ohtudest, tdkendid, juhendamine loata juurdepéasu korral
vOetavates meetmetes).

6.4.3. a) Kas kasutate kauba omavolilise avamise arahoidmiseks tdkendeid? Kui jah, siis mis liiki tbkendeid? Kas tdkendid vastavad
konkreetsetele standarditele (nt ISO)?

b) Kuidas hoiate dra kauba omavolilise avamise juhul, kui te tdkendeid ei kasuta?

6.4.4. Milliseid kontrollimeetmeid kasutate kaubaveoiksuste kontrollimiseks (nt seitsmeosaline kontroll: esikilg, vasak kg, parem kiilg,
pdrand, lagi/katus, uste sise- ja valiskilg, véalisdetailid/veermik)?
Palun vastake jargmistele kiisimustele:

6.4.5. a) Kes on kaubaveouksuse omanik/kéitaja?

b) Kes kaubaveoiksusi hooldab/parandab?
¢) Kas on olemas korrapéarase hoolduse kavad?
d) Kas valjaspool tehtud hooldustéid kontrollitakse?

6.5. Logistilised protsessid
(Volitatud ettevdtja staatust kadsitlevate suuniste 2. osa V jao punkt 4)

6.5.1. a) Milliseid transpordivahendeid teie ettevote tavaliselt kasutab?

b) Kas ettevéte kasutab ainult oma transporti vdi ka valiseid teenuseosutajaid (nt ekspediitorid/vedajad)?

¢) Kuidas veendute, et ekspediitor/vedaja vastab ettendhtud turvastandarditele (nt turvasertifikaadi, deklaratsioonide vdi
kokkulepete alusel)?

d) Kas kohaldate sisseostetava transporditeenuse suhtes turvastandardite taitmiseks muid meetmeid?
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Palun kirjeldage vajaduse korral liihidalt nende meetmete olemust ja ulatust.

6.6. Sissetulev kaup
(Volitatud ettevdtja staatust kasitlevate suuniste 2. osa V jao punkt 4)
6.6.1. a) Kirjeldage luhidalt sissetuleva kauba julgeoleku ja turvalisuse tagamise korda.
b) Kirjeldage luhidalt, kuidas kontrollitakse selle korra jargimist.
6.6.2. | Kas ttotajaid teavitatakse tarnijatega kokkulepitud turvameetmetest ja kuidas tagatakse nende kokkulepete jargimine?
6.6.3. a) Kirjeldage luhidalt, kuidas kontrollitakse sissetuleva kauba tbkendite puutumatust.
b) Kas sissetulev kaup varustatakse vajaduse korral tokendiga? Jah/ei.
c) Kas teie ettevote kaitleb konkreetset liiki kaupa, mis eeldab konkreetseid turvameetmeid (nt lennukaup/lennupost)?
Kui jah, siis milline kord / millised meetmed on kehtestatud?
6.6.4. Kas sissetulev kaup on margistatud? Kui jah, siis kuidas?
6.6.5. | Kirjeldage luhidalt sissetuleva kauba loendamise ja kaalumise korda.
6.6.6. Kirjeldage luhidalt, kuidas, millal ja kelle poolt vBrreldakse sissetulevat kaupa sellele lisatud dokumentidega ning registreeritakse
kaup teie arvepidamises?
6.6.7.
a) Kas kauba ostmise, vastuvdtmise ja lldise haldamise eest vastutavad Uiksused on Uksteisest selgelt eraldatud? Jah/ei.
b) Kas Uksuste vahel on olemas integreeritud sisekontrollimehhanismid? Jah/ei. Kui jah, siis kuidas need toimivad?
6.7. Kauba ladustamine
(Volitatud ettevdtja staatust kasitlevate suuniste 2. osa V jao punkt 4)
6.7.1. | Palun kirjeldage, millises ettevdtte tegevuskohas paiknevad kauba ladustamiseks mééaratud alad?
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6.7.2. a) Palun kirjeldage luhidalt sissetuleva kauba ladustamiskoha maaramise korda.
b) Kas teil on valiladustamiskohti? Jah/ei. Kui jah, siis palun kirjeldage neid lihidalt.

6.7.3. Kas teil on inventuuri tegemise ja inventuuri kdigus avastatud digusnormide rikkumiste lahendamise dokumenteeritud kord? Jah/ei.
Kui jah, siis palun kirjeldage seda luhidalt.
Kas eri riskitasemega kaupu ladustatakse eraldi? Jah/ei.

6.7.4. a) Palun kirjeldage eraldi ladustamise kriteeriume (nt ohtlik kaup, suure vaartusega kaup, kemikaalid, relvad,
lennukaup/lennupost).
b) Palun kirjeldage, kuidas tagate kauba viivitamatu registreerimise logistilises arvestuses / laoarvestuses.

6.7.5. a) Kirjeldage luhidalt, kuidas kaupa kaitstakse lao territooriumile loata sisenemise eest.
b) Kirjeldage luhidalt, kuidas kontrollitakse selle korra jargimist.

6.7.6 Kui kauba ladustamise teenust ostetakse sisse kolmandalt isikult, kirjeldage palun luhidalt, kuidas ja kus kaupa ladustatakse ning
milliseid kontrollimeetmeid te kauba kaitlemise jarelevalveks kasutate.

6.8. Kauba tootmine
(Volitatud ettevOtja staatust kasitlevate suuniste 2. osa V jao punkt 4)

6.8.1. a) Kirjeldage luhidalt, millised tegevuskohad/alad on méératud kauba tootmiseks.
b) Kui kaupa toodab valispartner (nt t66vott, kauba vahendamine), kirjeldage luhidalt, kuidas tagatakse kauba puutumatus (nt
lepingulised kokkulepped).

6.8.2. Kas kaupa kaitstakse tootmisalale loata sisenemise eest turvameetmetega? Jah/ei.
Kui jah, siis kirjeldage luhidalt neid meetmeid ja mérkige, kas need on dokumenteeritud. Kirjeldage liihidalt, kuidas kontrollitakse
selle korra jargimist.

6.8.3. | Kirjeldage luhidalt toodete pakendamise korda ja markige, kas see on dokumenteeritud.

6.8.4. | Kui I6pptoodete pakendamise teenust ostetakse sisse kolmandalt isikult, kirjeldage lihidalt, kuidas tagatakse kauba puutumatus.

6.9. Kauba laadimine

(Volitatud ettevotja staatust kdsitlevate suuniste 2. osa V jao punkt 4)
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6.9.1. a) Kirjeldage luhidalt, kuidas on teie ettevdttes korraldatud kauba laadimine (nt Glesannete jaotus, kauba ja transpordivahendite
kontrollimine, tulemuste registreerimine, teabe esitamine jne).
b) Kas tdokorralduse kohta on olemas kirjalik juhend? Jah/ei.

6.9.2. a) Kas valjaminevale kaubale vdi s6idukile pannakse tékendid? Jah/ei.

Kui jah, siis kuidas, kelle poolt ja milliseid tdkendeid kasutate?

b) Kas tokendite numbrid margitakse kaubale lisatud dokumentidesse? Jah/ei.
¢) Kuidas peate tdkendite lle arvestust?

6.9.3. | Kirjeldage luhidalt, kuidas tagatakse klientide poolt laadimise suhtes esitatud turvanduete jargimine?
6.9.4.
Kirjeldage luhidalt, kuidas tagatakse, et laaditavat kaupa ega laadimist ei jaetaks jarelevalveta.
6.9.5. Kas kontrollitakse véljamineva kauba terviklikkust (nt loendamine, kaalumine)? Jah/ei.
Kui jah, siis kuidas ja kelle poolt?
6.9.6. Kirjeldage lthidalt, kuidas, millal ja kelle poolt vbrreldakse véaljaminevat kaupa tellimuste ja lastinimekirjadega ning registreeritakse
valjaminev kaup laoarvestuses?
6.9.7. | Kirjeldage luhidalt, millised kontrollimehhanismid on kehtestatud kauba laadimisega seotud digusnormide rikkumise avastamiseks.
6.10. Turvanduded aripartneritele
(Volitatud ettevdtja staatust kasitlevate suuniste 2. osa V jao punkt 5)
6.10.1. Kirjeldage luhidalt, kuidas teie ettevdte identifitseerib &ripartnerid tarneahela turvalisuse tagamiseks (teabeotsing enne tellimuste

vastuvdtmist vOi esitamist).
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a) Milliseid meetmeid olete v6tnud kinnituse saamiseks selle kohta, et teie aripartnerid tagavad rahvusvahelise tarneahela
endapoolse osa turvalisuse (nt turvalisust ké&sitlevad deklaratsioonid, lepingunduded, kaubanduspartnerid, kellel on endal volitatud
ettevbtja staatus)?

b) Kirjeldage luhidalt, kuidas kontrollitakse selle korra jargimist.

Kas olete viimase aasta jooksul avastanud aripartneritega sdlmitud turvakokkulepete rikkumisi? Jah/ei.
Kui jah, siis milliseid meetmeid olete votnud?

6.11.

Personaliga seotud turvanéuded
(Volitatud ettevOtja staatust kasitlevate suuniste 2. osa V jao punkt 6)

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

a) Kirjeldage luhidalt, kuidas on turva- ja julgeolekunduded kajastatud teie varbamispoliitikas. Kes selle valdkonna eest vastutab?
b) Kas turvamenetlused on dokumenteeritud? Jah/ei.
c¢) Kirjeldage luhidalt, kuidas kontrollitakse nende menetluste jargimist.

Mil maaral tehakse jargmiste tootajate turvakontrolli (nt politseikontroll karistusregistri andmete puudumise kohta):
a) uued tootajad, kes asuvad tddle turvalisuse seisukohalt tundlikel ametikohtadel,
b) olemasolevad tddtajad, kes viiakse Ule turvalisuse seisukohalt tundlikele ametikohtadele.

Kuidas tagatakse, et to0lt lahkunud tootajatel ei ole enam fuusilist ega elektroonilist juurdepéésu ettevotte territooriumile ega
andmetele?

Kas ttotajatele voimaldatakse turvalisus- ja julgeolekukoolitust? Jah/ei. Kui jah, siis:
a) kui sageli turvalisus- ja julgeolekukoolitust tehakse?

b) kas tehakse iga-aastast tdienduskoolitust? Jah/ei.

c) kas koolitus on ettevottesisene vdi ostetakse seda sisse?

d) kas koolitus dokumenteeritakse? Jah/ei.

Palun vastake jargmistele kiisimustele.

a) Millistes valdkondades kasutatakse ajutisi to6tajaid?

b) Kas ajutisi tootajaid kontrollitakse turvastandardite kohaselt korrapéaraselt?
Kui jah, siis kuidas ja kelle poolt?

Kas neile tbotajatele on ette nahtud ka turvajuhend?
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Kas kasutate lepingu alusel sisseostetavaid teenuseid, nt transport, turvatdotajad, koristusteenus, tarvikud, hooldus jne? Jah/ei.
Kui jah, siis:

a) kirjeldage luhidalt, milliseid teenuseid sisse ostate ja millises ulatuses (teenused, mida ei ole kirjeldatud eespool);

b) kas nende teenuseosutajatega on s6Imitud turvandudeid sisaldavad kirjalikud lepingud? Jah/ei.

¢) kirjeldage liihidalt, kuidas kontrollitakse lepingutes séatestatud korra jargimist.
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1. lisa
Nousolek volitatud ettevotjaid kasitlevate tksikasjade avaldamiseks maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi veebisaidil

Kéesolevaga annan nBusoleku volitatud ettevdtja loas oleva teabe avaldamiseks volitatud ettevétjate nimekirjas.

AlKIF

Allakirjutanu ametinimetus ...........................

(Taidetud kusimustiku peaks allkirjastama direktor / juhtiv partner / fUusilisest isikust ettevotja, kuid kdesoleval juhul on
soovitatav, et ndusoleku annab volitatud allakirjutaja)

KUUPABY: .ttt aas

NOusolek volitatud ettevdtja loas oleva teabe vahetamiseks, et tagada volitatud ettevdtjate staatuse vastastikuse tunnustamise kohta
kolmandate riikidega s6Imitud rahvusvaheliste lepingute ja turvalisusega seotud meetmete rakendamine

Kaesolevaga annan ndusoleku volitatud ettevétja loas oleva teabe vahetamiseks, et tagada volitatud ettevdtjate staatuse
vastastikuse tunnustamise kohta kolmandate riikidega sélmitud rahvusvaheliste lepingute ja turvalisusega seotud meetmete
rakendamine:

AlKIF

Allakirjutanu ametinimetus ..................ooeeee.

(Taidetud kusimustiku peaks allkirjastama direktor / juhtiv partner / fuusilisest isikust ettevétja, kuid kéesoleval juhul on
soovitatav, et ndusoleku annab volitatud allakirjutaja)

KUUPABY: ..t eaes

Kui olete andnud ndusoleku (volitatud ettevdtjate) vastastikuseks tunnustamiseks, siis palun esitage ka jargmine teave:

Translitereeritud (Umbertahitud) nimi: ...
Translitereeritud (Umbertéhitud) tAnavanimi ja majanumber: ......................

On lubatud kasutada vaid ladina tahemarke nii, nagu on kodifitseeritud dokumendis
http://www.unicode.org/charts/PDF/U0000.pdf.
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Selgitavad markused
volitatud ettevotja enesehindamise kusimustiku kohta

Volitatud ettevdtja enesehindamise kisimustiku eesmark on aidata teil taotlejana mdista volitatud ettevdtja staatuse saamisega seotud
ndudeid ning anda tollile enda ja oma ettevotte kohta taotluses esitatust rohkem teavet. Teavet, mille ettevdtja volitatud ettevotja
enesehindamise kisimustikus esitab, saab kasutada ka muude lubade valjastamisel, mille puhul on vaja taita teatavaid voi kdiki volitatud
ettevotja kriteeriume. Kaesolevast juhendist leiate juhiseid nii enesehindamise klsimustikus esitatud kiisimustele vastamiseks kui ka
teavet nduete kohta, millele vastamist ja mille tdendamist tolliasutused teilt volitatud ettevdtja staatuse andmiseks eeldavad.

Komisjoni 28. juuli 2015. aasta delegeeritud maaruse (EL) 2015/2446 (millega téiendatakse Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarust
(EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavaid satteid tdpsustavate Uksikasjalike eeskirjadega) (liidu tolliseadustiku delegeeritud
Oigusakt) artikli 26 18ikes 1 on satestatud, et volitatud ettevdtja staatuse taotlemiseks esitab taotleja koos taotlusega enesehindamise
kisimustiku, mille toll teeb talle kattesaadavaks.

1. See kisimustik pdhineb liidu tolliseadustikul ja selle rakendussatetel (rakendusakt ja delegeeritud digusakt) ning ka volitatud ettevotja
staatust kasitlevatel suunistel. Klisimustiku eesmaérk on lihtsustada ja kiirendada volitatud ettevdtja staatuse taotlemise protsessi.

Koos taotlusvormiga vdimaldab kisimustik tollil saada taotlejast hea tldpildi ja kiirendab sellega loa menetlemise protsessi. Seeparast
kutsutakse ettevotjaid Gles taitma kisimustikku korrektselt ja vastama kdikidele nende ettevdtte seisukohast asjakohastele kiisimustele.

Lisateavet volitatud ettevotja staatuse kohta vdite leida Euroopa Komisjoni Europa veebisaidilt ja oma riigi tolliameti veebisaidilt.

Votke palun arvesse, et enne taotluse esitamist on oluline hoolikalt 1abi lugeda kohaldatavad Gigusaktid ja volitatud ettevGtja staatust
ké&sitlevad Euroopa Komisjoni suunised.

2. Kusimustik esitatakse koos volitatud ettevotja loa taotlusega padevale tolliasutusele (esitamisviis s6ltub asjaomases tolliasutuses
kasutatavast susteemist).
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Kui teil tekib enne kisimustiku voi taotluse esitamist nende kohta mis tahes kiisimusi vdi teil on vaja tdiendavat teavet, soovitame votta
Uhendust pédeva tolliasutusega.

3. Kisimustiku igas jaos on koige olulisemad kiisimused, millest tollil vdib kasu olla. Osa kisimusi mdjutab siiski (ksnes teatavaid
rahvusvahelises tarneahelas osalevaid isikuid. See vdib oleneda ka ettevotte taotletava loa tulbist. Te ei pea vastama kisimustele, mis ei
ole teie ettevotte puhul asjakohased. Palun vastake sellistele kiisimustele ,,ei kohaldata” ja méarkige lithidalt pdhjus. Voite nditeks viidata
rahvusvahelise tarneahela osale, millega olete seotud, voi taotletava loa tulbile. Palun vaadake selgitavate markuste 2. lisas esitatud eraldi
tabelist, millised kiisimused on erinevate tarneahelas osalejate puhul asjakohased s6ltuvalt taotletava loa tiilbist.

Kui teie suhtes juba kohaldatakse tollilintsustusi vdi muid tollilube, mis tdendavad, et iks vdi mitu volitatud ettevdtja kriteeriumi on
taidetud, piisab neile viitamisest.

Kui teie ettevottel on asjakohaseid kriteeriume tdielikult vdi osaliselt hdlmavad sertifikaadid, eksperdiarvamused vdi muud ekspertide
jareldused (nt majandusilevaated, rahvusvahelised sertifikaadid jne), palume need esitada v&i viidata neile. Tapsemat teavet vaadake
volitatud ettevOtja staatust kasitlevate suuniste vastavast jaost, mis hélmab asjaomaseid kriteeriume tdielikult voi osaliselt, ja viidake
sellele, kui vastate asjaomasele kusimusele. Palume votta arvesse, et selline teave ei ole tingimata ndutav, kuid selle olemasolu korral
vOib tollil sellest kasu olla ja see vdib protsessi kiirendada.

Palume arvesse votta, et kdikidele kiisimustele ei tule kdikides litkmesriikides vastata. See voib oleneda sellest, kas kdnealuse liikmesriigi
tollil on juba teabele juurdepdaas (nt eri andmebaaside kaudu). Eelkdige kehtib see enesehindamise kiisimustiku 2. (,,Senine tollieeskirjade
tditmine”), 4. (,,Maksevoime™) ja 5.jao (,,Praktilised piddevusstandardid ja kutsekvalifikatsioon”) kohta. Selle liikmesriigi pddev
tolliasutus, kus te taotluse esitate, teavitab teid vastavalt.

4. Tuleks markida, et Uksikuid vastuseid ei vaadelda eraldi, vaid asjaomase kriteeriumiga seotud ildise hindamise osana. Uks
mitterahuldav vastus Uhele kisimusele ei pdhjusta volitatud ettevdtja staatuse andmisest keeldumist, kui mujal protsessi kéigus
tdendatakse, et kriteeriumi (tldiselt) taidetakse.

5. Volitatud ettevotja loa tingimused ja kriteeriumid on kdikide ettevotjate puhul samad. Toll votab siiski arvesse ettevotte suurust
(nt VKEd — vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad), Giguslikku seisundit, struktuuri, peamisi d&ripartnereid ja konkreetset
majandustegevust. See tdhendab, et ettevotjad voivad kriteeriumide taitmiseks rakendada nt suurusest olenevalt eri meetmeid, ilma et see
seaks nduete taitmist kahtluse alla.
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6. Volitatud ettevotjale loa andmine rajaneb samadel pdhimdtetel nagu muud rahvusvahelised standardid ja ettevottesisesed kvaliteedi
tagamise standardid. Teie kui taotleja vastutate selle eest, et ettevottes oleks kehtestatud kvaliteedi tagamise kord nii tolliklisimustes
kui ka julgeoleku ja turvalisuse valdkonnas (kui see on kohaldatav). Kohapealse kontrolli kaigus peaksite tollile tbendama, et ettevottes
on kehtestatud asjakohased sisemenetlused tolli- ja/vdi julgeoleku- ja turvalisuskisimuste juhtimiseks ning piisav sisekontroll, et tagada
selliste menetluste nduetekohane toimimine. Sise-eeskirjad ja/vdi juhendid tuleks dokumenteerida elektrooniliselt voi paberkandjal.
Ettevottesse kuuluvad isikud peavad kdnealuseid dokumente tundma ja rakendama, need peavad olema kdikidele kasutajatele
kattesaadavad ja neid tuleb loomulikult pidevalt ajakohastada.

Seepérast on esimene etapp seotud teie ettevottesiseste kvaliteedi tagamise standarditega. Koos taotlusega esitatava kiisimustiku vastustes
tuleks kokkuvotlikult tutvustada ettevottes kehtestatud sisekorda ja -juhendeid, et toll saaks ettevottest Ulevaate. Kiisimustikule
vastamises ja volitatud ettevdtja auditiks ettevalmistumises peaksid osalema kdik ettevdtte peamised rahvusvahelises tarneahelas osalevad
osakonnad, nt tolli-, logistika-, raamatupidamis-, andmet66tlus-, ostu-, miigi-, turva- ja kvaliteediosakond.

7. Klsimustiku vastustes vdite viidata ettevotte sise-eeskirjadele vdi juhenditele, mis on seotud tollikiisimuste ja/vdi turvalisuse ja
julgeolekuga. Seda tehes markige palun dokumendi nimetus vGi number ja pange see tolliasutuse kohapeal teostatavaks auditiks valmis.
Protsessi kiirendamiseks vdib olla v@imalik esitada dokumendid koos kisimustikuga (esitamisviis sdltub asjaomase tolliasutuse
vOimalustest).

8. Taidetud kusimustik esitatakse padevale tolliasutusele koos taotlusega kas elektrooniliselt (soovitatavalt) voi kirjalikult.

9. Taotlemise kéigus esitatud teabe suhtes kohaldatakse andmeturbealaseid digusakte ja seda késitletakse konfidentsiaalsena.
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| jagu. Teave ettevotte kohta
(Liidu tolliseadustiku artikkel 38)

Selle jao peamine eesmark on anda tollile ettevdttest ilevaade. Noutava teabe vOib esitada Uldiselt ja see annab Ulevaate taotleja
tegevusest taotluse esitamise kuupéeva seisuga. Kui ndutav teave on padevale tolliasutusele juba kéttesaadav, siis viidake vormil sellele
vOI markige teabe esitamise kuupéev.

Alajagu 1.1. Uldine teave ettevtte kohta
1.1.1.
Kisimuste a ja b puhul esitage palun loa ja taotluse andmed (nimetus ja EORI-number), loa valjaandnud tolliasutus ja

registreerimisnumber).

Kui see on asjakohane, mérkige, mida te nende ettevotetega jagate, néiteks kas teil on thine arvutistusteem (Uhised arvutisusteemid),
Uhised tldturvameetmed v6i dokumenteerimismenetlused, rajatised vms.

1.1.2.
Kisimuse a puhul nimetage tksnes need aktsiondrid/osanikud, kes on seotud ettevotte igapaevatdo voi otsuste tegemise protsessiga.

1.1.3.
Tolliklsimuste eest vastutav isik on ettevottesisene isik vdi ettevottevéline todvotja, kes tegeleb taotleja tollikiisimustega.

1.1.4.
Markige oma &ritegevuse NACE Revision 2 (majanduse tegevusalade statistiline klassifikaator) kood. Rahvusvahelise tarneahela
maéaératlus on esitatud volitatud ettevotja staatust kasitlevate suuniste 1. osa Il jaos.

Oma rolli hindamiseks ja naitamiseks rahvusvahelises tarneahelas lahtuge palun jargmistest juhistest’:

a) kauba tootja (MF): osaline, kes toodab kaupa.

2 UN/EDIFACT dokumendis kasutatavad koodid osaliste rollide tapsustamiseks.
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Koodi kasutatakse ainult juhul, kui ettevdtja toodab kaupa. See ei hdlma olukordi, kus ettevotja on seotud selle kaubaga kauplemisega (nt
eksportimine, importimine);

b) importija (IM): osaline, kes koostab vdi kelle nimel tollimaakler v8i muu volitatud isik koostab impordideklaratsiooni. See vdib olla
isik, kelle omanduses on kaup voi kellele kaup on saadetud.

Koodi kasutatakse ainult juhul, kui kaup on ettevdtja valduses. Juhul kui kasutate otsest voi kaudset esindajat (tollimaaklerit), palume
kasutada tollimaakleri koodi;

c) eksportija (EX): osaline, kes koostab v@i kelle nimel koostatakse ekspordideklaratsioon ja kes on kauba omanik voi kellel on
deklaratsiooni aktsepteerimise ajal omanikuga vordne digus kaupa késutada.

Juhul kui kasutate otsest vOi kaudset esindajat (tollimaaklerit), palume kasutada tollimaakleri koodi;

d) tollimaakler (CB): agent vdi esindaja vdi professionaalne tollimaakler, kes importija voi eksportija nimel suhtleb vahetult tolliga.
Koodi vdivad kasutada ka ettevdtjad, kes tegutsevad maaklerina/esindajana muul eesmaérgil (nt vedaja agent);

e) vedaja (CA): osaline, kes veab kaupa voi korraldab kauba veo méératud sihtkohtade vahel,

f) ekspediitor (FW): osaline, kes korraldab kauba edasitoimetamise;

g) komplekteerija (CS): osaline, kes tegeleb veoste komplekteerimisega, maksetega jne;

h) terminali kditaja (TR): osaline, kes tegeleb merelaevade lastimise ja lossimisega;

i) laopidaja (WH): osaline, kes vastutab ladustatud kauba eest.

Ladu ei késitata automaatselt tollilaona; seetdttu peaksid kdnealust koodi kasutama ka ettevotjad, kes kditavad teisi ladustamistiksusi
(nt ajutine ladu, vabatsoon jms);
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J) muud: nt konteinerioperaator (CF), stividor (DEP), laevaliini teenus (HR).
Kui teil on rohkem kui tks roll rahvusvahelises tarneahelas, siis palun mérkige kdik asjakohased koodid.

1.15.
Mérkige tollialases tegevuses osalevate kohtade andmed (kui tollitegevuses osaleb rohkem kui viis kohta, mérkige palun tiksnes viie
peamise tollialases tegevuses osaleva koha andmed) ja selles tegevuses osalevate Ulejaanud kohtade aadressid.

Kui volitatud ettev6tja loa taotlemise ajal alustatakse tollialast tegevust uutes kohtades, tuleb nende kohta esitada kdik andmed.

1.1.6.

Kusimuse eesmark on teha kindlaks, kas te kauplete (kaupade, mitte teenustega) oma sidusettevitjatega. Naiteks ostate kogu kauba
Ameerika Uhendriikides asuvalt emaettevatjalt vdi impordite kauba ELi liikmesriikides asuvate sidusettevdtjate nimel ja jaotate selle
neile. Loa taotlemise ajal peate esitama kdik andmed.

1.1.7.
Selle kisimuse juures vdite esitada Uksikasjaliku organisatsiooniskeemi, millel on naidatud ettevdtte eri valdkonnad/osakonnad, nende
ulesanded/kohustused ja juhtimisahel.

1.1.8.
Mérkige palun taielik nimi ja aadress, sinniaeg ja riiklik identifitseerimisnumber (nt isikutunnistuse number vai riiklik
kindlustusnumber), kui seda ei ole juba tehtud punkti 1.1.2 alapunktides b ja c.

Reeglite juures tuleks kirjeldada oluliste to6tajate (nt tolliosakonna juhataja, impordispetsialist) ajutise voi lihiajalise araoleku puhul
kasutatavat tookorda, milles néidatakse muu hulgas, kuidas ja kes tdidab nende tavaparaseid to6ilesandeid.

1.1.9.

Markige taotluse esitamise ajal teadaolev (ligikaudne) tootajate arv. Uhtlasi markige, kas teie ettevdte kuulub komisjoni 6. mai

2003. aasta soovituses (ELT L 124/2003) esitatud mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevitjate madratluse alla. Alljargnev tabel
pdhineb eespool nimetatud soovitusel.
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EttevOtte kategooria Tdotajate arv Kive (eurodes) | voi | bilansimaht (eurodes)
Suurettevotja > 250 piiranguta piiranguta
Keskmise suurusega ettevotja <250 <50 mln <43 min
Véikeettevotja <50 <10 mln <10 mln
Mikroettevotja <10 <2 mln <2 mln

Alajagu 1.2. Aritegevuse maht

1.2.1.

Kui ettevdte on uus ja taielikke aastaaruandeid on vahem kui kolm, esitage taielike aruannete andmed. Kui ettevote ei ole tegutsenud
piisavalt kaua, et oleks koostatud kinnitatud tdielikke aruandeid, méarkige ,,ei kohaldata”.

1.2.2.

Palun markige nende ladustamisrajatiste asukoht, mida te kasutate, kuid mis ei kuulu teile (rohkem kui viie koha olemasolul markige viis
peamist ladu, ladude koguarv ja kdik teistes liikmesriikides asuvad laod).

1.2.3.
Tollimaaklerid / kolmandatest isikutest esindajad: markige kdik deklaratsioonid, mis olete teinud nii enda nimel kui ka teiste eest.
Néide
Eriprotseduurid
(eristatakse transiiti,
Import Eksport ladustamist, erikasutust,
tootlemist)
Vaartus Vaartus Vaartus
Arv (eurodes) Arv (eurodes) Arv (eurodes)
2013 2200 9,6 min 400 2,6 min 150 0,8 min
2014 2500 10,3 min 350 2,2min 100 0,4 min
2015 2400 10,2 min 340 2,1 min 100 0,5 min
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Tollimaaklerid / kolmandatest isikutest esindajad: markige kogu tulu, mis on makstud teie klientide voi teie enda maksekanalite kaudu.

1.2.4.

Naide
Tollimaks AKktsiis Kéibemaks
(eurodes) (eurodes) (eurodes)
300 min 1,75 min 2,32 min
400 min 1,87 min 2,12 min
380 min 1,85 min 2,10 min

1.2.5.

Teadaolevad eelseisvad muutused on muutused, mis vdivad mdjutada ettevotte struktuuri, volitatud ettevotja kriteeriumide téitmist voi
rahvusvahelise tarneahela riskihindamist. Need vdivad olla néiteks oluliste to6tajate vahetumine, raamatupidamissisteemi muutused, uute

tegevuskohtade avamine, uute logistikalepingute sdlmimine jne.

Alajagu 1.3. Tolliteave ja -statistika

1.3.1.

Kui teie partneri(te) juures tehakse parajasti volitatud ettevdtja auditit, palun mérkige kiisimuste b ja ¢ puhul loa ja/v6i taotluse andmed

(nimi ja EORI-number, luba véljaandev tolliasutus ja registreerimisnumber).

1.3.2.
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Kisimuse a puhul palun mérkige kauba klassifitseerimise eest vastutava to6taja nimi ja ametikoht voi kui kasutate selle t60 tegemiseks
kolmandat isikut, markige tema nimi.

Kusimuste b ja d puhul markige — eriti kui kasutate kolmandat isikut —, kuidas te tagate, et t06 tehakse digesti ja teie juhendite kohaselt.

Kisimuse b puhul mérkige, kas teil on toote andmik, milles iga kaubaartikkel on seotud kaubakoodi ning asjakohase tolli- ja
kaibemaksuméaaraga.

Kui kvaliteedi tagamise meetmed on kehtestatud, peaksite kiisimuse ¢ puhul tolliaudiitorite kontrollkaigu ajal tdendama, et vaatate need
korrapéraselt ja taielikult 1abi, dokumenteerite muudatused ja teavitate neist asjaomaseid to6tajaid.

Kisimuse d puhul palun mérkige, kuidas, kelle poolt ja kui sageli vaadatakse klassifikatsioonid l&bi, ajakohastatakse toote andmik ja
sellega seotud andmed ning teavitatakse muudatustest asjaomaseid isikuid (nt tollimaakler, ostuspetsialistid).

Kisimuse e puhul mérkige ka, kas kasutate siduvat tariifiinformatsiooni (BTI).
Auditeerimise ajal peate olema valmis esitama:

e oma toodete andmed/loetelud voi toote andmikud ning asjakohased kaubakoodid ja tollimaksumé&érad,

e vahendid/teabe, mida kasutate tavaliselt oma kauba klassifitseerimiseks (nt ajakohase tariifi- ja tehnilise teabe).

1.3.3.

a) Mérkige kauba vaartuse hindamise eest vastutava to6taja nimi ja ametikoht voi kui kasutate selleks t66ks kolmandat isikut, siis tema
nimi.

b) ja d) Kuidas te tagate kolmanda isiku kasutamise korral, et t60 tehakse nduetele vastavalt ja teie juhendite kohaselt?

c) Kvaliteedi tagamise meetmed peaksid hdlmama néiteks jargmist:
e kasutatav(ad) hindamismeetod(id);
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kuidas vééartuse hindamise aruandeid téidetakse ja nGudmise korral esitatakse;

kuidas méératakse tollivaartused ja kdibemaksu véartused,;

kuidas kajastatakse veo- ja kindlustuskulusid;

imporditud kauba autoridiguse- ja litsentsitasud, mida ostja peab mudigi tingimusena otseselt vGi kaudselt maksma;

kokkulepped, mille kohaselt miilija saab otseselt vdi kaudselt osa jargneva edasimulgi, kdsutamise voi kasutamise tuludest;

ostja kantud (kuid hinnas mitte kajastuvad) komisjoni- v8i maakleritasud (v.a ostukomisjonitasud) voi

mahutite ja pakendamisega seoses kantud kulud, kaubad ja/v6i teenused, mida ostja pakub seoses tootmise ja imporditud kauba
ekspordiks miiumisega tasuta voi alandatud kasutustasu eest.

¢) Kui kvaliteedi tagamise meetmed on kehtestatud, peaksite tolliaudiitorite kontrollkdigu ajal tdendama, et
vaatate oma menetlused korraparaselt ja taielikult l1&bi,
dokumenteerite muudatused ja teavitate neist asjaomaseid tootajaid.

1.3.4.
Kisimuse b puhul hdlmavad ettevottesisesed meetmed tavaliselt meetmeid, millega tagate, et:

e ekspordiriigil on digus pakkuda soodustusi ja kaup maksustatakse soodustollimaksuga;

otsetranspordi/puutumatuse nduded on taidetud;

e soodustuse taotlemisel on kattesaadav kehtiv esmane sertifikaat voi arvedeklaratsioon;

o sertifikaat vOi arvedeklaratsioon on saadetise puhul asjakohane ja paritolureeglid on taidetud:;
o sertifikaati/arvedeklaratsiooni ei ole vdimalik korduvalt kasutada;

e impordisoodustusi taotletakse sertifikaadi/arvedeklaratsiooni kehtivuse ajal ning
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esmased sertifikaadid / arvedeklaratsioonid sailitatakse turvalisel ja ohutul viisil kontrolljalje tagamiseks.
Kisimuse ¢ puhul peaksite kaaluma, kuidas tagada, et:
kaup vastab ekspordisoodustuse saamise tingimustele, nt paritolureeglitele;
kdik sooduspéritolu ja sertifikaadi/arvedeklaratsiooni véljaandmist toetavad vajalikud

dokumendid/arvutused/kuluprognoosid/protsessikirjeldused sailitatakse turvalisel ja ohutul viisil kontrolljalje tagamiseks;
volitatud tootaja allkirjastab ja véljastab asjakohased dokumendid (nt sertifikaat voi arvedeklaratsioon) digeaegselt;
keskmise ja suure véartusega saadetiste arvedeklaratsioone ei véljastata tolli loata;

kasutamata sertifikaate hoitakse turvalisel ja ohutul viisil ning

sertifikaadid esitatakse eksportimisel nGuetekohaselt tollile.

Markige vastavalt vajadusele:

kolmandate riikide nimed ja/vdi

nende tootjate nimed ja aadressid, kelle kauba eest peate tasuma dumpinguvastast voi tasakaalustavat tollimaksu.

Il jagu. Senine tollieeskirjade taitmine
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(Liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt a; liidu tolliseadustiku rakendusakti artikkel 24°%; volitatud ettevétja staatust kasitlevate suuniste
2. 0sa | jagu ja 2. lisa punkt 1)

NB! Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 24 kohaselt voetakse teie ettevdtte ning punktides 1.1.2, 1.1.3 ja 1.1.8 nimetatud isikute
senise tollialaste Gigusaktide ja maksueeskirjade taitmise hindamisel arvesse taotluse esitamisele eelnenud viimast kolme aastat. Selle
aja jooksul ei tohi te olla tdsiselt ega korduvalt rikkunud tollialaseid 6igusakte ega maksueeskirju. Tollialaseid digusakte ja
maksueeskirju vaib siiski kasitada taidetuna, kui rikkumised on vahetahtsad vorreldes tegevuste/toimingute arvu v6i mahuga ja kui
need ei tekita kahtlusi tldise nduetele vastavuse suhtes.

Seda tehes votab toll arvesse:

digusnormide rikkumisi / vigu tervikuna ja kumulatiivselt;

e nende sagedust, et selgitada valja, kas tegemist on stistemaatilise probleemiga;
e kas on esinenud petmiskavatsust vdi hoolimatust;
e kas olete teatanud tollile avastatud vigadest ja 6igusnormide rikkumistest vabatahtlikult;

e kas olete vGtnud parandusmeetmeid, et edaspidi vigu valtida vGi vahendada.

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 24 kohaselt ei tohi punktides 1.1.2, 1.1.3 ja 1.1.8 nimetatud isikud olla thtlasi toime pannud
oma majandustegevusega seotud rasket kuritegu.

21a.
Avastatud tollieeskirjade rikkumiste naited:

— maérts kuni september 2015: Hiinast parit impordi puhul vaara valuutakoodi kasutamine, mis p6hjustas tolli- ja kdibemaksu
uledeklareerimise 5 500 euro vorra;

2 Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusmaérus (EL) 2015/2447, millega néhakse ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 952/2013 (millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate sétete iksikasjalikud rakenduseeskirjad.
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— detsember 2015: seestdotlemise protseduuri peatamise kvartaliaruande esitamata jatmine.

Avastatud maksueeskirjade rikkumiste néited:
— Jaanuar 2016: ebaseaduslik mineraal®li tootmine vai rafineerimine ja aktsiisi lubamatu mahaarvamine.

Kui vigu on mitu, mérkige nende koguarv ja esitage lthidalt nende peamised pdhjused.

2.1b.
Eespool punkti 2.1 alapunktis a kirjeldatud kahe rikkumise parandamiseks voetud kvaliteedi tagamise meetmete naited:

— 6. oktoober 2015: arvutisiisteemi muutmine, et valtida kannete kinnitamist enne deklareeritud valuuta kontrolli;
— laekumata jaanud aruande esitamine. Seest06tlemise protseduuri peatamise aruandega seotud menetluste l&abivaatamine kvartaliphise
juhtimiskontrolli lisamiseks ja asjaomaste tootajate teavitamine.

Kvaliteedi tagamise meetmed hdlmavad tavaliselt jargmist:

e ettevOttes vastutava kontaktisiku madramine, et ta teataks tollile v8i muudele valitsusasutustele digusnormide rikkumistest /
vigadest, sealhulgas kuriteokahtlustest;

e noduded kontrolli tegemiseks (sh kontrollimise sagedus) ja tdendamiseks seoses dokumentide (nt tollile ja teistele reguleerivatele
asutustele esitatud deklaratsioonid/aruanded) salvestamise ja séilitamise digsuse, téielikkuse ja Gigeaegsusega ning heakskiidu/loa
andmise tingimuste taitmisega;

e ecttevOttevaliste auditeerimisressursside kasutamine, et kontrollida oma menetlusi / saada nende suhtes kindlust;
e tOOtajatele nGuetest/muutustest teatamise viisid,;
e edaspidiste l&bivaatamiste sagedus;

e juhtimiskontrollid, et tagada menetluste jargimine.

2.2.
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Naiteks:

—mai 2015: tollilao asutamise taotluse tagasilikkamine majandusliku vajaduse puudumise tottu;
— juuni 2016: kohapealse tollivormistuse loa tiihistamine tdiendavate deklaratsioonide pideva esitamata jatmise tottu.

Tolli otsuste taotluse rahuldamata jatmine voi tolliloa peatamine vdi tihistamine ei pdhjusta tingimata volitatud ettevotja taotluse
tagasilukkamist.

111 jagu. Raamatupidamis- ja logistikasiisteem
(Liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt b; liidu tolliseadustiku rakendusakti artikkel 25; volitatud ettevdtja staatust kasitlevate suuniste
2. 0sa 1l jagu ja 2. lisa punkt 2)

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 I8ike 1 punktides a—d satestatud kriteeriumide taitmiseks peate ettevottes sisse viima
raamatupidamissusteemi, mis vdimaldab teha auditipdhiseid tollikontrolle. Selleks et toll saaks vajalikke kontrolle teha, peate
vBimaldama tollile fulsilise vdi — juhul kui teie slisteemid ja andmed on elektroonilised — elektroonilise juurdepadasu oma andmetele.

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 18ike 1 punktis e satestatud kriteeriumi taitmiseks peate ettevdttes looma ka
logistikasiisteemi, mis eristab liidu ja liiduvalist kaupa ning nditab vajaduse korral &ra selle asukoha, kuigi see tingimus ei ole asjakohane
AEOSi puhul.

1. alajagu. Kontrolljalg

Paljud ettevotted ja organisatsioonid nduavad oma automatiseeritud stisteemides kontrolljélge turvalisuse tagamiseks. Kontrolljélg on
raamatupidamises iga kirje ristviitamise protsess voi ristviide Kirje allikale, et kontrollida selle tapsust. Téaielik kontrolljalg vdimaldab teil
jalgida oma toiminguid — sissetulevate, toddeldavate ja ettevottest valjaminevate kaupade ja toodete voogusid. Samuti jatab taielik
kontrolljalg andmetest kirjed, mis vdimaldavad jalgida andmeid nende faili sisestamisest kuni sealt kustutamiseni.

Raamatupidamissusteem hdlmab tavaliselt jargmist:

e pearaamat,
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e mudgireskontro,

e ostureskontro,

e varad,

e finantsaruanded (bilanss, kasumiaruanne, rahavoogude aruanne, omakapitali aruanne),

e tulukalkulatsioonid.

Logistikaststeem hdlmab tavaliselt jargmist:

e mudgitellimuste toéotlemine,
e ostutellimuste tootlemine,

e valmistamine,

e varud — ladustamine,

o ekspedeerimine/transport

e tarnijate/klientide nimekirjad.

3.1
Kontrolljalg peaks hlmama jargmist:

e muilk,
e ostud ja ostutellimused,

e varude kontroll,
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e ladustamine (ja lilkumine ladustamiskohtade vahel),
e valmistamine,

e mulk ja midgitellimused,

e tollideklaratsioonid ja -dokumendid,

e ekspedeerimine,

e transport,

e raamatupidamisarvestus (nt arvete koostamine, kreedit- ja deebetarved, rahatilekanded/maksed).

Alajagu 3.2. Raamatupidamis- ja logistikaststeemid

3.2.1.
Markige, kas kasutate:

a) riistvara, naiteks:

e ainult eraldiseisvaid personaalarvuteid,
e vOrku Uhendatud personaalarvuteid,

e serveripdhist arvutististeemi,

e suurarvutil pdhinevat slisteemi,

e muud,
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b) sellist tarkvara nagu arvutiprogrammid, mis v@imaldavad arvutil kéitada ja kasutada &ritegevust toetavaid tarkvararakendusi, néiteks
Windows, UNIX jne,

c) jargmisi stisteeme (markige tarnija nimi):

e ettevotte ressursiplaneerimise téielikult integreeritud lahendus,

raamatupidamis- ja logistikatarkvara rakenduste kombinatsioon,

vdikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele suunatud aritarkvara lahendus,

ettevottes voi ettevotte jaoks valjatootatud tarkvaralahendus.

NB! Loa taotlemise kaigus peate esitama jargmise teabe:

- arvutistamise ulatus,

- olemasolev riistvaraplatvorm ja sellel kaitatav operatsioonisusteem,

- arendus-, testimis- ja to6funktsioonide lahushoidmine,

- kasutajafunktsioonide lahushoidmine,

- stisteemi eri osadele juurdepaasu kontrollimine,

- standardpaketi kohandused,

- raamatupidamiskontode loetelu,

- vahepealsete kontrolliaruannete kasutamine stisteemis,

- tollimaksu/aktsiisi/kaibemaksuga seotud kohustuste kajastamine raamatupidamises,
— kas arvestus toimub partiide kaupa,

— laoarvestuse ja finantsaruandluse seostamine,

— andmete haldamine juhul, kui neid peab kolmandast isikust tarkvarapakkuja.

3.2.3.

Kui toiminguid, néiteks pdhiandmete ja kruptimisandmete lisamine, tehakse rohkem kui ihes kohas, siis tdpsustage, mida igas kohas
tehakse.
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Alajagu 3.3. Sisekontrollisiisteem

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 16ike 1 punkti f kohaselt peab ettevottes olema halduskorraldus, mis vastab ettevotte liigile
ja suurusele ning on sobiv kaubavoogude haldamiseks, samuti peab ettevottes toimima sisekontroll, mille kaudu on véimalik valtida ja
avastada ebaseaduslikke voi ebaregulaarseid tehinguid.

3.3.1L

Audiitorite kontrollkdigu ajal peate tGendama, et vaatate oma menetlused korrapéaraselt ja téielikult labi, dokumenteerite muudatused ja
teavitate neist asjaomaseid tootajaid.

3.3.2.
Voimalike audititiipide ndited:

— ettevdtte siseaudit vOi emaettevdtja korraldatav siseaudit;
— valisaudit, mida teevad kliendid, s6ltumatud raamatupidajad/audiitorid, toll véi muud valitsusasutused.

Tolliametnike kontrollkdigu ajal peate esitama aruanded ning kindlakstehtud puuduste koérvaldamiseks v@etud parandusmeetmeid
tdendavad dokumendid.

3.3.3.

Pdhiandmed ja -failid on pdhiteave ettevdtte kohta, nt klientide nimed ja aadressid, tarnijad, tooteandmikud, mis sisaldavad
tootekirjeldusi, kaubakoode, péritolu jne.

Alajagu 3.4. Kaubavoog

3.4.1.

Registreerimismenetlused enne kauba saabumist ja kauba saabumisel peaksid hdlmama jargmist:
— ostutellimuse koostamine;
— tellimuse kinnitamine;
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— kauba ekspedeerimine/transport;

— tbendavate dokumentidega seotud nduded;

— kauba transport piirilt teie ettevotte voi klientide territooriumile;
— kauba vastuvotmine teie ettevotte voi klientide territooriumil;

— tasumine/arveldamine;

— kuidas, millal ja kelle poolt kaup laoarvestusse sisestatakse;

kauba ladustamisel:

— kauba asukoha selge mééramine ladustamisel,;

— ohtliku kauba ohutu ladustamine;

— kas varud registreeritakse vaartuse ja/voi koguse jargi;
— inventuuride olemasolu ja sagedus;

— kui teie kauba ladustamiseks kasutatakse kolmanda isiku territooriumi, siis asjaomane kord, sealhulgas teie ja kolmanda isiku
laoarvestuse vastavusse viimine;

— kas kauba ladustamiseks kasutatakse ajutist kohta;

kauba tootmisel:

— tootellimuse esitamine;

— varude tellimine ja laost kohaletoimetamine;

— tootmisprotsess, tootajate kohustused ja arvepidamine;
— tootmisjuhendite koodid,;

— valmistoodangu ja jaékide kajastamine laoarvestuses;
— standardmeetodite kasutamine tootmisel;

kauba vedamisel:

— kliendi tellimuse saamine ja t66- vdi ostutellimuse esitamine;
— lao teavitamine mudgitellimusest / kauba valjastamisest;

— juhendid kolmandale isikule, kui kaupa ladustatakse mujal;
— komplekteerimine;

— pakkimisprotseduurid;

— kuidas, millal ja kelle poolt ajakohastatakse laoarvestust.
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Kontrolli- ja kvaliteedikontrolli menetlused peaksid kauba saabumisel h6lmama jargmist:

— ostutellimuse ja saadud kauba vastavuse kontroll;

— kauba tagasisaatmise / vastuvotmisest keeldumise kord;

— puudulike ja Ulemé&é&raste saadetiste Ule arvestuse pidamise ja neist teatamise kord;
— ebadigete laoarvestuskannete tuvastamise ja parandamise kord;

— kolmandate riikide kauba identifitseerimine slisteemis;

kauba ladustamisel:

— varude registreerimine ja kontroll;

— liidusisese ja liiduvalise kauba (ei ole asjakohane AEOSi puhul) tuvastamine;

— kauba liikumine samal territooriumil asuvate kohtade v@i eri territooriumide vahel ja selle registreerimine;
— kauba purunemise, kahjustumise vGi havinemise ning kadude ja varude muutuste korral toimimise kord;

tootmisel:

— tootmisprotsessi jalgimine ja kontroll, nt tulemiméaarad,;

— kuidas késitlete digusnormide rikkumisi, muutusi, jdatmeid, kdrvaltooteid ja kadusid tootmisprotsessis;
— toodetud kauba kvaliteedi kontroll ja tulemuste registreerimine;

— ohtliku kauba ohutu kdrvaldamine;

ja kauba vedamisel:

— l&hetamine/saatelehed,

— kauba transport klientidele vdi piirile (re)ekspordiks;

— mudgiarvete esitamine;

— juhendid tollimaaklerile (re)ekspordiks ja alusdokumentide esitamine/olemasolu/kontroll;
— kinnitus kauba kattesaamise/lahetamise kohta;

— tagastatud kauba kontroll, tlelugemine ja laoarvestusse kandmine;

— maksmine ja kreeditarved;

— 0igusnormide rikkumiste, puudulike saadetiste ja erinevuste kasitlemine.
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Alajagu 3.5. Tolliformaalsused

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 I6ike 1 punktis g satestatud kriteeriumi taitmiseks peate vajaduse korral kohaldama
nduetekohast korda kaubanduspoliitika meetmete vOi pdllumajandustoodetega kauplemisega seotud litsentside ja lubade
kéasitlemiseks.

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 18ike 1 punktis i satestatud kriteeriumi taitmiseks peate tagama, et asjaomased td6tajad on
teadlikud vajadusest teavitada tolli kohe, kui ilmnevad raskused seoses tollieeskirjade jargimisega, ja kehtestama protseduurid, mille abil
tolli sellistest juhtudest teavitatakse.

3.5.1.
Kui olete importija, eksportija voi laopidaja, peaksid teie menetlused hdlmama jargmist:

— enda koostatud tollideklaratsioonide téielikkuse, digsuse ja digeaegsuse tagamine, sh juhtimiskontrollide tegemine;
— tbendavate dokumentide esitamine voi kattesaadavus;

— kasutatud tollimaaklerite / kolmandate isikute ajakohased andmed (nimed, aadressid);

— tollimaaklerite mé&&ramise kord, nditeks usaldusvaarsuse ja sobivuse kontroll, mida enne nende mé&éramist tehakse;
— olukorrad, milles neid kasutatakse;

— lepingud, milles on tépsustatud kohustused, sh viis, kuidas tollimaakler teid esindab (nt otseselt, kaudselt);

— oma tollimaaklerile selgete ja Giheselt mdistetavate juhendite andmise viis;

— oma tollimaakleri tdendavate dokumentidega (nt litsentsid, sertifikaadid) varustamise kord (sh esitamine ja sailitamine/tagastamine);
— tollimaakleri tegevus juhul, kui juhendid on ebaselged,;

— kuidas te kontrollite tollimaakleri t606 tapsust ja 6igeaegsust;

— oma tollimaakleri teavitamine kinnitatud kannetega seotud vigadest/muudatustest;

— tegevus 6igusnormide rikkumise korral;

— vigadest vabatahtlikult tollile teatamine.

Kui olete kolmandast isikust esindaja, peaksid teie menetlused hdlmama jargmist:
— lepingud, milles on t&psustatud kohustused, sh viis, kuidas te klienti esindate (nt otseselt, kaudselt),

— kuidas te tagate teie koostatud tollideklaratsioonide tdielikkuse, 6igsuse ja 6igeaegsuse, sh juhtimiskontrollide tegemine,
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— tbendavate dokumentide kohene esitamine ja kattesaadavus,

— kuivord teadlikud on teie tootajad klientide ja lepingute nduetest,

— toimimine juhul, kui klientide juhendid on ebaselged vdi esitatud andmed ebatépsed,
— toimimine juhul, kui avastate kinnitatud kannetega seotud vigu/muudatusi,

— vigadest vabatahtlikult tollile teatamine.

3.5.2.
Kui kdnealused juhendid on dokumenteeritud, peate tolliaudiitorite kontrollkdigu ajal tdendama, et vaatate need korrapéaraselt ja tdielikult
labi, dokumenteerite muutused ja teavitate neist asjaomaseid to6tajaid.

3.5.3.

Kui on kehtestatud litsentside ja lubade kasitlemise menetlused, peate tolliaudiitorite kontrollkdigu ajal tbendama, et vaatate oma
menetlused korrapéraselt ja téielikult 1abi, dokumenteerite muutused ja teavitate neist asjaomaseid tootajaid.

3.5.4.

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 10ike 1 punktis k sétestatud kriteeriumi taitmiseks tuleb vajaduse korral kohaldada
nduetekohast korda keeldude ja piirangutega seotud impordi- ja ekspordilitsentside kaitlemiseks (nt embargod, ohtlikud kaubad jms),
kaasa arvatud meetmeid, mille abil eristatakse keeldude vdi piirangutega hdlmatud kaupa muust kaubast, ning meetmeid nende keeldude
vOi piirangute jargimise tagamiseks. Kahesuguse kasutusega kauba korral vt punkt 3.5.5.

3.5.5.

Kui kaitlete kahesuguse kasutusega kaupade maaruse (ndukogu maarus (EU) nr 428/2009) kohaldamisalasse kuuluvat kaupa, peaksite
tollile esitama selliste kaupade loetelu. Uhtlasi peaksite teavitama tolli, kui olete kasutusele vétnud ettevottesisese nBuetele vastavuse
programmi.

Alajagu 3.6. Teabe varundamise, taastamise, varukoopiate kasutamise ja arhiveerimise kord

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 16ike 1 punktis h satestatud kriteeriumi taitmiseks peate kehtestama rahuldava andmete ja
teabe arhiveerimise ning andmete kaotsimineku arahoidmise korra.

3.6.1
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Teie menetlused peaksid h6lmama seda, millistel kandjatel ja millises tarkvaravormingus andmeid séilitatakse ning kas andmed pakitakse
kokku ja millises etapis see toimub. Kolmanda isiku kasutamise korral markige palun varundamise ja arhiveerimise korraldus, sagedus ja
koht.

Alajagu 3.7. Arvutisusteemide kaitse

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 25 16ike 1 punktis j satestatud kriteeriumi taitmiseks peate olema kehtestanud asjakohased
turvameetmed oma arvutisusteemi kaitsmiseks loata sissetungi eest ja dokumentide turvamiseks.

3.7.1.

Kisimuse a puhul peavad teie meetmed kasitlema jargmist:

— ajakohastatud turbekava, milles on kirjeldatud meetmeid, mille abil teie arvutisusteemi kaitstakse loata juurdepédédsu ning andmete
tahtliku havitamise vdi kaotsimineku eest;

— teave selle kohta, kas kasutate mitut stisteemi mitmes kohas ja kuidas neid kontrollitakse;

— ettevOtte arvutisiisteemi kaitsmise ja kditamise eest vastutavad isikud (vastutama peaks mitte Uks inimene, vaid mitu inimest, kes
saavad Uksteise tegevust jalgida);

— andmed tulemudride, viirusetdrje ja muu pahavarat@rje kohta;

— dritegevuse jatkamise / stisteemide taastamise plaan vahejuhtumite puhuks;

— varundamisprotseduurid, sh kdikide asjaomaste programmide ja andmete taastamine pérast susteemirikkest pohjustatud tookatkestust;

— logid, mis sisaldavad andmeid iga kasutaja ja tema toimingute kohta;

— kas ststeemi kontrollitakse korraparaselt ndrkuste suhtes ja kes seda teeb.

Kusimuse b puhul mérkige, kui tihti te kontrollite oma siisteemi loata juurdepéésu suhtes, kuidas registreerite tulemused ja kuidas toimite
juhul, kui susteem on ohtu sattunud.

3.7.2.

Juurdepaésudigustega seotud menetlused peaksid hdlmama jargmist:

— kord, mille alusel annate oma arvutisiisteemile juurdepaasu Giguse ja maérate kasutusdiguse taseme (juurdepaas tundlikele andmetele
peaks olema tiksnes tdotajatel, kes on volitatud teavet muutma/lisama);
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— salasGnade vorming, muutmise sagedus ja valjastaja ning
— kasutajaandmete kustutamine/hooldamine/ajakohastamine.

Alajagu 3.8. Dokumentide kaitse

3.8.1.
Tavapéraselt peaks teie tegevus hdlmama jargmist:

— dokumentide salvestamine ja varundamine, sealhulgas skannimine ja mikrofiss, ning juurdepiisu piiramine;

— ajakohastatud turbekava, milles on kirjeldatud meetmeid, mille abil kaitstakse dokumente loata juurdepadsu ning tahtliku havitamise
vOI kaotsimineku eest;

— dokumentide kataloogimine ja turvaline sdilitamine, sealhulgas nende kasitlemisega seotud kohustused,;

— dokumentide turvalisust ohtu seadvate vahejuhtumitega tegelemine.

3.8.2.
Meetmed peaksid kasitlema jargmist:

— teie slisteemi testimine loata juurdepadsu suhtes ja tulemuste registreerimine,
— jatkuvusplaan / siisteemide taastamise plaan,
— dokumenteeritud parandusmeetmed toimunud vahejuhtumite korral.

IV jagu. Maksevdime
(Liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt c; liidu tolliseadustiku rakendusakti artikkel 26; volitatud ettevGtja staatust kasitlevate suuniste
2. 0sa Il jagu ja 2. lisa punkt 3)

Maksevdime tahendab head rahalist seisu, mis on piisav teie kohustuste taitmiseks, vottes nduetekohaselt arvesse teie majandustegevuse
isedrasusi, ja see pdhineb viimase kolme aasta andmetel. Kui olete tegutsenud alla kolme aasta, hinnatakse teie maksevdimet
kattesaadavate andmete ja teabe pbhjal (vt punkt 4.3). Need andmed peaksid olema seotud (ksnes volitatud ettevdtja loa taotlejaga.
Teadaolevaid asjaolusid, mis mdjutavad teie maksevdimet l&hemas tulevikus, tuleb kirjeldada punktis 4.4.
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4.1.
Palun esitage andmed maksejouetus-, pankroti- voi likvideerimismenetluste kohta, mis on viimase kolme aasta jooksul teie ettevotte voi
ettevotte varade suhtes algatatud.

4.2.
Noutud téendid voi teave voivad hdlmata ka tingimuslikke kohustusi voi assigneeringuid, netokdibevara vOi netovara ja immateriaalse
vara suurust.

Mbdnel juhul vbib olla tavaparane, et ettevGtja netovara on negatiivne, néiteks kui emaettevGtja on ettevGtja asutanud teadus- ja
arendustegevuse eesmaérkidel, kui kohustusi saab rahastada emaettevdtjalt voi finantseerimisasutuselt voetud laenuga. Sellises olukorras ei
pruugi negatiivne netovara naidata, et ettevote ei suuda oma seadusest tulenevaid vdlgu tasuda, kuid toll v6ib nGuda tdiendavaid tGendeid,
nagu laenuandja Kinnitus, viide emaettevdtja tagatise kasutamisele, panga kinnitus ndude rahuldamise kohta v6i — kui olete fliusilisest
isikust ettevdtja voi seltsing — ettevdtte maksevoime tagamiseks kasutatava isikliku vara loetelu.

NB! Toll vBib teie maksevdime kindlakstegemiseks nduda, et esitaksite ajakohastatud majandusaasta aruanded. Toll vdib
kontrollk&igu ajal kontrollida teie viimase kolme aasta taielikke majandusaasta aruandeid v6i muid asjakohaseid aruandeid. Toll vGib
soovida néha ka viimaseid tulukalkulatsioone, et teha kindlaks kdige tapsem rahaline olukord.

V jagu. Praktilised padevusstandardid voi kutsekvalifikatsioon
(Liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt d, liidu tolliseadustiku rakendusakti artikkel 27, volitatud ettevGtja staatust kasitlevate suuniste

2. 0sa 1V jagu)

Markus

Selles osas késitletakse volitatud ettevdtja praktiliste padevusstandardite voi kutsekvalifikatsiooniga seotud kriteeriumi. See tuleb taita
tksnes juhul, kui taotlete AEOC luba.

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artiklis 27 satestatud kriteeriumi taitmiseks peate teie vOi peab teie tolliklisimuste eest vastutav isik

vastama Uhele jargmistest praktilistest padevusstandarditest: vahemalt kolmeaastane tGendatud praktiline kogemus tollikiisimustes voi
Euroopa standardiorganisatsiooni vastuvdetud tollialane kvaliteedistandard. Teise variandina peate teie voi peab teie tollikiisimuste eest
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vastutav isik olema edukalt l1&abinud koolituse, mis hdlmab tollialaseid digusakte méaaral, mis on teie tolliga seotud tegevuseks sobiv ja
vajalik ning mille on korraldanud tkskdik milline liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 27 16ike 1 punktis b osutatud asutustest.

Tolliklsimuste eest vastutav isik on enesehindamise kusimustiku punktis 1.1.3 ja sellele vastavas selgitavate markuste punktis osutatud
isik.

5.1.1.
Voimalikke viise, mille abil tbendada vahemalt kolmeaastast praktilist kogemust tollikiisimustes, on tiksikasjalikult kirjeldatud volitatud
ettevdtja staatust kasitlevate suuniste 2. osa IV jao punktis 2.1.

5.1.2.
Selgitavate markuste koostamise ajal oli t66 Euroopa standardiorganisatsiooni vastuvOetavate tollikisimusi késitlevate
kvaliteedistandarditega veel pooleli.

5.2.1.

Seoses koolitusega, mis hdlmab tollialaseid Gigusakte teie tollialaseks tegevuseks sobival ja vajalikul méaaral, tuleb markida, et asjaomane
koolitus ei pruugi olla kattesaadav kdikides liikmesriikides. Sellisel juhul vdib ettev6tja valida koolituse tkskdik millises teises EL.i
liikmesriigis.

VI jagu. Julgeoleku- ja turvanduded
(Liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt e; liidu tolliseadustiku rakendusakti artikkel 28; volitatud ettevGtja staatust kdsitlevate suuniste
2. 0sa V jagu ja 2. lisa punkt 4)

Markus

Ké&esolev jagu késitleb volitatud ettevotja julgeoleku- ja turvalisuskriteeriumi. See tuleb téita tiksnes juhul, kui taotlete AEOSi luba. Selle
ndudega seotud enesehindamine hdlmab kdiki territooriume, kus toimub taotleja tollialane tegevus.

Peate tdendama suurt teadlikkust turvalisus- ja julgeolekumeetmetest nii ettevOtte sees kui ka drisuhetes klientide, tarnijate ja
ettevOttevaliste teenuseosutajatega, vottes arvesse oma osa rahvusvahelises tarneahelas.
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Arge ajage neid ndudeid segamini tervise- ja ohutusnduetega (vt volitatud ettevétja suunised).
Tavaliselt eeldatakse, et selles jaos kirjeldatud menetlused on piisaval tasemel ja piisavalt tiksikasjalikud, et a) teha selgelt kindlaks nii
vastutav isik kui ka tema asetéitja(d) ja b) asetditja(d) saaks(id) tegutseda vastutava isiku mééaratud viisil.

Kdik menetlused tuleb dokumenteerida ja need dokumendid tuleb tollile volitatud ettevotja kriteeriumidele vastavuse auditeerimise ajal
kattesaadavaks teha ning neid kontrollitakse kohapeal alati.

Dokumendid, mida peate eelkdige punkti 6.1.2 alapunktide a ja b kohaselt esitama, peaksid kajastama:
o teie rolli rahvusvahelises tarneahelas,
o teie ettevdtte suurust ja majandustegevuse laadi ning
o teie ettevOttega seotud riske ja ohte.

Alajagu 6.1. Uldteave julgeoleku ja turvalisuse kohta

6.1.1. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 16ike 1 punkti h kohaselt tuleb méérata kontaktisik, kelle padevuses on julgeoleku- ja
turvalisuskiisimused. Selles kontekstis viitavad terminid ,,julgeolek” ja ,turvalisus” iiksnes volitatud ettevotja kriteeriumile. Tasub
markida, et see ei ole seotud todohutusega, kuna tédohutus ei kuulu julgeoleku- ja turvalisuskriteeriumi kohaldamisalasse.

6.1.2.a

Toll eeldab, et olete teinud riski- ja ohuhindamise vdi on seda teinud turvafirma (kui te seda kasutate). Kui jatate kdnealuse hinnangu tolli
kontrollk&igu ajal esitamata, voib sellega kaasneda automaatne soovitus taotlus tagasi ltkata.

Riski- ja ohuhindamine peab hélmama kaiki territooriume, kus toimub teie tollialane tegevus. Hindamise eesmark on tuvastada riskid ja
ohud, mis vdivad ette tulla rahvusvahelise tarneahela selles osas, kus te tegutsete, ja uurida nende riskide ja ohtude véhendamiseks
kehtestatud meetmeid. See peaks hdlmama kaiki riske, mis on seotud teie rolli turvalisusega rahvusvahelises tarneahelas, néiteks:

e filsilised ohud territooriumile ja kaubale,

e finantsohud,
e lepingulised suhted teie tarneahelasse kuuluvate aripartneritega.
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Hindamisel tuleks kasitleda jargmist:
e kaup, millega kauplete;
e lennukauba/lennuposti erikaitlemine, kui see on asjakohane (juurdepads, kéitlemine, ladustamine jne);
e ladustamiseks, tootmiseks jne ettendhtud ruumid ja hooned;
e tO6tajad, sealhulgas varbamine, ajutiste to6tajate kasutamine, alltéolepingud,;
e kauba transport, laadimine ja mahalaadimine;
e arvutisusteem, raamatupidamisarvestus ja —dokumendid;
e hiljuti toimunud, turvalisuse seisukohalt olulised vahejuhtumid ménes eespool nimetatud valdkonnas.

Peate esitama t6endeid ka selle kohta, kui sageli kdnealune dokument 1&bi vaadatakse ja seda ajakohastatakse, ning menetlused peaksid
hdélmama vahejuhtumistest teatamist ja edasiste labivaatamiste sagedust. Toll soovib saada tGendeid ka selle kohta, kuidas ja millal
teavitate nii t06tajaid kui ka kilalisi oma menetlustest.

6.1.2.b

Turvakava voi riski- ja ohuhinnangu esitamata jatmine tolli kontrollkdigu ajal vdib pdhjustada kontrollkdigu enneaegse l8petamise voi
taotluse tagasilikkamise.

Olemas peab olema turvakava labivaatamise programm, mis peab sisaldama andmeid muudatuste kohta, mille vastutav isik on
allkirjastanud ja kuupdevaga varustanud.

6.1.3.
Kirjeldage vahemalt viit peamist tajutavat riski, mille olete kindlaks teinud. Toll eeldab, et olete neid riske hinnanud ning késitlenud riski-
ja ohuhindamisel, hdlmates nende tGendosust, tagajargi ja vastumeetmeid. Néited:

e salakaubavedu,

e toodete saastumine,

o ekspordiks ettenahtud kauba omavoliline avamine,

e |oata juurdepéas jne.

6.1.4.
Kirjeldage lihidalt turvameetmete kehtestamise, rakendamise, jalgimise ja l&bivaatamise protsessi. Peate mddrama vastutava isiku ja
madratlema tema Ulesanded. Organisatsiooni sobival tasandil peab olema (ks isik, kes on dldiselt vastutav kdigi turvameetmete eest ja
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kellel on vajalikud volitused rakendada vajaduse korral sobivaid turvameetmeid. Vastasel juhul ndidake &ra kaasatud eri osakonnad ning
uldine korraldus ja haldus.

EttevOttevéliste turvateenuste kasutamise korral peab vastutav isik lepingut haldama ja tagama, et oleks olemas nduetekohane
teenustaseme kokkulepe, mis vastab kdesolevas jaos esitatud kusimustest ilmnevatele volitatud ettevGtja nduetele.

Vastutav isik peaks suutma kehtestada piisavad menetlused koigi julgeolekumeetmete koostamiseks, labivaatamiseks ja
ajakohastamiseks, ning neid selgitada. See isik vastutab tavaliselt punkti 6.1.2 alapunktides a ja b ndutud dokumentide koostamise eest.
Tolli eelduste kohaselt peaksid menetlused olema piisavad, et vastutava isiku asendaja saaks vastutuse enda kanda votta ja ndutava
ulesande taita.

6.1.5.

Kuigi turvameetmed on paljudel juhtudel kohaspetsiifilised, vOib meetmete kehtestamiseks, rakendamiseks, jalgimiseks ja
labivaatamiseks kasutatavad haldusmenetlused koikides tegevuskohtades (htlustada. Meetmete Uhtlustamata jatmine voib suurendada
tolli tehtavate kohapealsete kontrollide arvu.

6.1.6.ajab

Teil peavad olema kehtestatud dokumenteeritud menetlused, mis vdimaldavad to6tajatel ja voimaluse korral kiilalistel teatada turvalisuse
seisukohalt olulistest vahejuhtumitest, néiteks loata juurdepaasust, vargusest vGi kontrollimata taustaga tOotajate kasutamisest, ning
innustavad neid seda tegema. Kirjeldada tuleks, kuidas ja kellele vahejuhtumitest teatada ning kus adressaadid asuvad. Menetlustes tuleks
tdpsustada, kuidas tuleb selliseid vahejuhtumeid uurida ning kuidas ja kes peaks neist teatama.

Kui vastasite eitavalt, markige palun, kuidas kavatsete olukorda muuta, ja lisage ajakava.

Jaatava vastuse korral tuleks selgitada, kuidas to6tajaid turvaeeskirjast teavitatakse, ja tdpsustada, kuidas te juhite sellele oma to6tajate
tdhelepanu. Samuti peaksite selgitama, kuidas juhite oma kilaliste tdhelepanu turvaeeskirjale.

Vt ka punkt 6.3.2.

Turvaeeskirja ei tohi segamini ajada tervishoiu- ja ohutuseeskirjadega ning seda tuleb kdilalistele ja tootajatele selgitada.

6.1.7.ajab
See kiisimus on seotud rahvusvahelise tarneahela turvalisusega, mitte tervise- ja ohutusalaste vahejuhtumitega.
Naiteks:

e laokaod,

e rikutud tokendid,

e kahjustatud omavolilist avamist takistavad seadmed.
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Toll eeldab, et vahejuhtumite toimumise korral vaatate oma julgeoleku- ja turvalisusmenetlused l&bi ning muudate neid
parandusmeetmete votmiseks. Samuti tuleb tdendada, kuidas t06tajaid ja kilastajaid neist muutustest teavitati.

Kui julgeoleku- ja turvalisusmenetlusi muudetakse pérast nende labivaatamist, tuleb muudatused dokumenteerida ja registreerida
muudatuste tegemise kuupdev ning muudetud osa(d).

6.1.8.a,bjac

Hoidke originaaldokumente, sh olemasolu korral hindamisaruannet, kindlasti enda valduses, sest toll vdib nduda nende esitamist
kohapealse kontrolli kdigus. Auditi ettevalmistamisel ja tegemisel votab toll asjakohaseid sertifikaate arvesse.

Naiteks:

kokkuleppeline esindaja (sertifikaat ja hindamisaruanne),

tuntud saatja (sertifikaat ja hindamisaruanne),

TAPA (sertifikaat ja hindamisaruanne),

ISO (sertifikaat ja kvaliteediké&siraamat),

ISPS.

6.1.9.
Oma vastuses peaksite esitama naiteks andmed ohtlike kemikaalide, suure véartusega kauba ja aktsiisikauba kohta ning selgitama, kas
kaitlete neid korrapéraselt voi aeg-ajalt.
Naiteks:
e eripakendid,
e ladustamise erinduded.
Vt ka punkt 6.5.1 (logistilised protsessid).

6.1.10.ajab

Peate oma vastuses markima ettevotte voi ettevotete nime(d) ja aadressi(d) ning tdpsustama, mitu aastat nad on teie turvaettevottena
to6tanud ja kas nad osutavad teile muid teenuseid.

Kui ettevdte on teinud ohuhindamise, peaksite oma vastuses kinnitama, et kindlakstehtud riskid on kajastatud riski- ja ohuhinnangus,
mida kasitletakse punkti 6.1.2 alapunktis a.

Dokumentidest peab ilmnema hindamise kuupéev voi kuupéevad ja antud soovituste rakendamine. Dokument peab olema kontrollkdigu
ajal kattesaadav.

6.1.11.
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Kirjeldage oma vastuses eri klientide voi kindlustusseltside ndudeid ja markige, millise kauba suhtes kehtivad erinduded (nt pakendamise
vOi ladustamise erinduded).
Kui tooteid ja nbudeid on palju, piisab kokkuvottest. Kontrollkaigu ajal kontrollitakse neid p&hjalikumalt.

Alajagu 6.2. Hoonete turvalisus

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 I6ike 1 punktis a satestatud Kkriteeriumi tditmiseks peate tagama, et AEOSI loaga seotud
tehinguteks kasutatavad hooned kaitsevad ebaseadusliku sissetungi eest ja on ehitatud materjalidest, mis takistavad ebaseaduslikku
sisenemist.

6.2.1.a,bjac

See hdlmab ka teie territooriumi néhtavaid vélispiire, nditeks tarasid ja véravaid. Toll eeldab, et kdiki vélis- ja siseaknaid, véravaid ja
tarasid kaitstakse naiteks lukustusseadmetega vOi alternatiivsete juurdepaésu jalgimis- v8i kontrollimeetmetega, nditeks sisemiste voi
valiste vargavastaste hairestisteemidega vo0i videovalvega.

Kisimused a—c: kdnealuste menetluste jargimise kontrolli, hoonete ja tarade kontrolli sagedust ning turvalisuse seisukohalt olulistest
vahejuhtumitest teatamist ja nende korral tegutsemist tuleb kasitleda punkti 6.1.2 alapunktides a ja b néutud dokumentides. Viidake
kdnealuse dokumendi asjakohasele punktile, jaole vdi lehekdljele (versioon/kuupéaev).

6.2.2.ajab

Peate loetlema koik sissepéésud, viidates soovitatavalt tegevuskoha plaanile; markige tuletorjevaljapadsud, néidates juurdepdaasutrepid;
eristage lasti (maha)laadimiseks ettendhtud juurdepddsud kommunikatsioonide, Uldjuurdepédésetavate lettide ja autojuhtide puhkealade
juurdepddsudest; teatage turvatdotajate ruumide/valvehoone asukoht.

Sissepadsuvoimaluste jalgimise kirjeldamisel tuleks vajaduse korral mérkida videovalveslsteemi liik (nt staatiline kaamera vBi PTZ-
kaamera), kuidas seda kontrollitakse ja kas pilti kasutatakse ennetavalt voi pérast stindmust.

Lisaks vélississepéédsude kontrollile tuleb kirjeldada ka sisemiste sissepaasude (sh vajaduse korral Uhisterritooriumil asuvate sisemiste
sissepaasude) kontrolli.

Mérkige, kas territooriumil toimub t66 66pdevaringselt seitsmel paeval nadalas (nt vahetustena) voi tavaparasel tooajal.

6.2.3.

Vajaduse korral lisage teave kohaliku elektrivarustuse katkemise korral pidevat valgustust tagavate varugeneraatorite v0i -seadmete ja
nende hooldamise kohta.
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6.2.4.

Kuidas votmed identifitseeritakse ning millised menetlused on kehtestatud nende vaarkasutuse valtimiseks ja toimimiseks nende
kadumise korral?

Kehtestatud peab olema kord, mille kohaselt on lukustatud hoonete, tegevuskohtade, ruumide, turvaalade, kartoteegikappide, seifide,
sOidukite ja masinate votmetele juurdepads uksnes volitatud isikutel. Menetlused peaksid hdlmama ka jargmist:

vOtmete hoidmiseks kindlaksméaratud koht;

vOtmete turvalisuse kontrollimise eest vastutav isik;

vOtmete vOtmise aja, votja, votmise pOhjuse ja tagastamise aja registreerimine;

tegutsemine votmete kadumise ja tagastamata jatmise korral.

0
Kirjeldage lukustamise korda ja nimetage vajaduse korral Gldvdtme valdajad, kes vastutavad selle eest, et territoorium Shtul suletakse ja
jargmisel toopéeval uuesti avatakse.
Kirjeldage muid kasutatavaid ,,votmeid”, nagu raadiopuldid (nt parkla tokkepuu kaugjuhtimiseks), ja tdpsustage, kellele need on
valjastatud.

6.2.5.a,b,cjad

Menetlused peavad hélmama jargmist:

kuidas kontrollite vGi registreerite kilalisi, kes saabuvad teie territooriumile erasdidukitega;

kuidas kontrollite oma territooriumil viibivaid to6tajate sdidukeid:;

spetsiaalselt kiilalistele ja tootajatele maaratud parklaosad, mis ei ole turvaalade lahedal, néiteks laadimiskaid, varguste, segamise v0i
sissetungi véltimiseks;

parkimisnduete taitmise kontroll.

a) Selgitage, kas kulaliste autod on t0otajate autodest eraldatud. Lisage teave muude s6idukite kohta, millel on tegevuskohale (-kohtadele)
ajutine juurdepaas (nt taksod voi to6tajate buss).

b) Kehtestatud peavad olema menetlused, mille alusel tagatakse lubade korrapérane labivaatamine ja ajakohastamine, et votta arvesse
tOGtajate autodega seoses toimunud muutusi. Tapsustage, kas tdotajatele valjastatakse parkimisluba ning kuidas toimub parklasse
sisenemine / sealt valjumine (nt kaardiga avatav tokkepuu).

¢) Kirjeldage soidukite kontrollimise korda vOi menetlust, nditeks kas tdkkepuud on tipptunnil mehitatud, et takistada autode (iksteise
jarel peatuseta valjasditmist ja tagada kdikide sdidukite nduetekohane kontroll.

d) Kirjeldage autode parkimist reguleerivaid kirjalikke eeskirju ja nende tutvustamist tootajatele. Tépsustage, kas need eeskirjad on
lisatud turvahinnangusse.
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Alajagu 6.3. Paas territooriumile

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 16ike 1 punkti b kohaselt peavad taotlejal kauba omavolilise avamise arahoidmiseks olema
kasutusel asjakohased meetmed, et véltida loata juurdepddsu blroodesse, veoaladele, laadimiskaidele ja lastialadele ning muudele
asjaomastele kohtadele.

6.3.1.ajab

Kirjeldage luhidalt protsessi, selgitades vajaduse korral, kas on kohaspetsiifilisi protsesse. Mitut tegevuskohta hdlmava taotluse korral
vOib selgituseks esitada tegevuskohtade kirjelduse voi uldvaate. Menetluste raames tuleb dokumenteerida, kellel on millistele aladele,
hoonetele ja ruumidele juurdepads ning kuidas seda kontrollitakse (nt numbrikoodi vdi magnetkaardiga). Juurdepéasupiirangute korral
tuleks votta arvesse punkti 6.1.2 alapunktis a nimetatud riski- ja ohuhinnangut.

Teie stisteem peaks suutma loata juurdepaasu katsed tuvastada ja neid jalgida.

Kirjeldage to6tajate identifitseerimise ja kilastajate eristamise slisteemi, naiteks identifitseerimiskaarte.

6.3.2.ajab

Vastuses esitatud andmeid tuleb kinnitada, viidates punkti 6.1.2 alapunktides a ja b Kirjeldatud riski- ja ohuhinnangule. Kirjeldage
koost6dd muude turvaorganisatsioonide/diguskaitseasutustega, kellel on selliste kiisimuste kohta teavet.

Palun viidake ka punkti 6.1.6 vastusele ja seda selgitavatele mérkustele.

6.3.3.

Tollile tuleks esitada tegevuskoha plaan. Kuigi plaan ei ole kohustuslik, aitab selline joonis tolliauditi ettevalmistamisel ja vdib lihendada
t0baega tegevuskoha (-kohtade) kontrollkéigul.

Plaanina vdib kasutada voi see vdib sisaldada tegevuskoha satelliidi-/internetipilti, kui see on olemas.

Esitataval pildil voi plaanil peab olema margitud selle tegemise kuup&ev ja pilt voi plaan peab olema muul viisil Gheselt identifitseeritav,
et tekiks kontrolljalg volitatud ettevotja taotluse jaoks.

6.3.4.

Peaksite podrama erilist tdhelepanu oma tegevuskohas asuvatele ettevotetele, kes on lksnes rentnikud, mitte ei tarni teile vOi teie eest
kaupa. Rentnikud vOivad kujutada endast erilist turvaohtu ja te peaksite liihidalt kirjeldama nende suhtes kohaldatavat korda, néiteks
eraldi sissepddsu nende jaoks ja paiknemist teie territooriumil.
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Vt ka punkt 6.12.

Alajagu 6.4. Kaubaveouksused

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 18ike 1 punktis ¢ satestatud kriteeriumi taitmiseks peate kehtestama kaubakéitlemismeetmed,
mis h6lmavad kaitset kauba loata sissetoomise voi vahetamise, vaarkasutuse ning kaubaveouksuste omavolilise avamise eest.

Kaubaveotiksused on konteinerid, paakautod, kaubikud, veoautod, sdiduautod, torujuhtmed jne, mille abil teie kaupa transporditakse.
Kaubaveouksuse puutumatuse kontrollimiseks enne laadimist peavad olema sisse seatud menetlused. Kontrollkéigu ajal tuleb esitada
andmed kaubaveouksuste omanike vdi tarnijate kohta.

6.4.1.
Kaubaveoilksuste puutumatus tuleks tagada nditeks nende alalise valve, turvalises ja lukustatud kohas hoidmise v@i kasutuseelse
kontrolliga. Kaubaveoiiksustele peaksid juurde padasema uksnes nduetekohaselt identifitseeritud ja volitatud isikud. Menetlused peavad
hdlmama jargmist:
e kuidas kontrollitakse juurdepéasu alale, kus hoitakse kaubaveolksusi (nt ettevotte to6tajad, ettevottevalised veoautojuhid jms);
e juurdepéésu vdimaldamine uksnes volitatud isikutele;
e kaubaveoiksuste pideva valve tagamine, nditeks méaaratud vastutavad t06tajad ja nende asendajad.

6.4.2.
Menetlused peavad hdlmama jargmist:
e Kkes on vastutav isik, kellele teatatakse vahejuhtumitest;
kuidas vahejuhtumitest teatatakse ja kuidas need registreeritakse;
milliseid meetmeid tuleks votta, sh diguskaitseasutustele vdi kdrgemale juhtkonnale teatamine;
kehtivate menetluste l&bivaatamine ja muutmine;
tOGtajate teavitamine muutustest.
Toll soovib kontrollk&igu ajal ndha tdendeid kontrollimeetmete kohta.

6.4.3.ajab
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Kirjeldage, milliseid tbkendeid kasutate ja millistele standarditele need vastavad. Markige tootja nimi, kirjeldage tdkendite véljastamise
ning nende valjastamise, kasutamise ja eemaldamise registreerimise korda.
Dokumenteerige rikutud ja omavoliliselt eemaldatud t6kendite korral toimimise menetlused.

6.4.4.

Soltuvalt kasutatavast kaubaveouksusest tuleb teha seitsmeosaline kontroll (sh vedukil):
. esikulg,

vasak kiilg,

parem kiilg,

pdrand,

lagi/katus,

sise-/valisuksed,

valisdetailid/veermik.

6.4.5. a—d

Hooldustodd peavad toimuma korrapéraselt, mitte Giksnes kahjustuste ja vahejuhtumite korral. Kui hooldust tehakse valjaspool ettevotet
vOi teie tooOtajate jarelevalveta, tuleb kaubaveouksuse puutumatust teie ruumidesse naasmisel kontrollida. Menetlused peavad hélmama
jargmist:

o nduded, mida teie to6tajad peavad naasvate kaubaveoiiksuste puutumatuse kontrollimisel taitma;
o milliseid kontrolle, millal ja kelle poolt tuleb teha;

o kuidas teie menetlustest tootajatele teatatakse;

o juhtimiskontrollid ja nende sagedus, et tagada kaubaveolksuste korduskontroll.

Markige, kas kontrollite kdiki kaubaveoiiksusi korrapédraselt enne sissetuleva koorma vastuvotmist ja enne kauba lahetamiseks laadimist
ning kas te olete lisanud menetlused punkti 6.1.2 alapunktides a ja b nimetatud dokumentidesse.

Alajagu 6.5. Logistilised protsessid
6.5.1. a—d
See punkt hélmab import- ja/vdi eksportkauba liikumist teie ettevotte territooriumi ja piiri vahel, ELis ja eri territooriumidel.

Peaksite loetlema koik transpordiliigid, mida teie ettevétte territooriumilt alustades voi seal 16petades ja rahvusvahelisse tarneahelasse
sisenedes kasutatakse. Méarkige dra kasutatav transpordiliik.
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Kui kasutate ettevottevaliseid teenuseosutajaid, vaadake ka alajagu 6.12 (,,Sisseostetavad teenused”).

Alajagu 6.6. Sissetulev kaup

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 16ike 1 punktis b satestatud kriteeriumi téitmiseks tuleb kasutada asjakohaseid
sissepaasukontrolli meetmeid, et hoida dra loata juurdepéas veoaladele, laadimiskaidele ja lastialadele.

6.6.1.ajab

See kord peaks hdlmama kogu protsessi, alates tellimuse esitamisest kuni rahvusvahelisse tarneahelasse lahetamiseni.

Dokumenteeritud menetlustes tuleks kirjeldada kaubavoogu ja sellega seotud dokumente ning ké&sitleda muid seotud isikuid, nagu
tarnijad, pakendajad, veoettevdtjad jne.

6.6.2.

Kui omamaiste ja/voi ELi ja kolmandate riikide tarnijatega on sélmitud turvameetmete kokkulepped, tuleb t66tajaid neist kokkulepetest ja
kehtestatud menetlustest teavitada, et tagada nende jargimine. Peaksite Kkirjeldama tdotajate teavitamist turvalisusest ja UmberGppe
sagedust ning kaaluma, milliste tdendite abil seda ettevotet kiilastavale ametnikule ja volitatud ettevdtja revisjoni ajal tdendada.

Menetlused peaksid hdlmama ka jargmist:
¢ saabumisel autojuhi ja kauba vastuvdtmise eest vastutavate todtajate maaramine;
oodatavate saabumiste ajakava pidamine;
toimimine ootamatute saabumiste korral,
kaubale lisatud veo- ja tollidokumentide registreerimine;
kauba vordlemine sellele lisatud veo- ja tollidokumentidega;
tokendite puutumatuse kontroll;
kontrolli 1dpetamise ja tulemuste registreerimine;
tolli nduetekohane teavitamine kauba saabumisel, et vbimaldada vajaliku kontrolli tegemist;
kauba kaalumine vdi loendamine ja pakkelehe/ostutellimusega vdrdlemine;
kvaliteedikontroll;
kaup on enne ladustamist nduetekohaselt méargistatud, et seda oleks véimalik identifitseerida;
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e mittevastavuste ja kvaliteedikontrolliga seotud puuduste avastamine ning neist teatamine;
e ostu- ja haldusosakonna teavitamine kauba kattesaamisest.

Menetlused voivad sbltuda naiteks sellest, kas kaitlete suure vaartusega kaupa / kdrge riskiga kaupa. Korraldus voib olla jargmine:
¢ kaup peab olema saabudes samas seisundis, nagu see oli tarnija juurest lahkudes;
e kaup peab olema kogu aeg suletud tdkendiga;
e kauba suhtes kehtivaid julgeoleku- ega turvandudeid ei ole rikutud.

Menetlused peavad hdlmama jargmist:
e saabuva kauba vastuvOtmise eest vastutavate tOOtajate teavitamine sellistest kokkulepetest, et nad teaksid, mida teha, eriti
oigusnormide rikkumise avastamise korral;
e menetluste korraparane labivaatamine ja ajakohastamine;
e juhtimis- voi jarelevalvekontroll selle tagamiseks, et tootajad tdidavad neid ndudeid.

6.6.3.ajab

Vajalik on kehtestada meetmed, mis tagavad tdkendiga varustatud kaubaveotiksuse saabumisel tdkendi dige kéitlemise. Meetmed vbivad
hdlmata visuaalset kontrolli, millega tehakse kindlaks, et a) tdkend on tegelikult terve ja b) ei ole marke omavolilisest eemaldamisest.
Visuaalse kontrolli tulemustega rahule jaanud volitatud isik v6ib tdkendit seejarel sobiva survega fiilsiliselt kontrollida, et veenduda
tdkendi puutumatuses.

6.6.3.c

Kui teie ettevGte tegeleb konkreetset liiki kaubaga, mis eeldab konkreetseid turvameetmeid (nt lennukaup/lennupost), peaksid
protseduurid hdlmama kdnealuste meetmete kohaldamist ja nende kohaldamise kontrollimist. Kui olete néiteks volitatud ettevotja, siis kas
ja kuidas kontrollite tuntud saatja kaitstud lennukauba/lennuposti vedamiseks veoettevotja deklaratsiooni ja identifitseerite veoettevotja.

6.6.5.
Kéideldava kauba tubi tottu ei pruugi loendamine, kaalumine vdi koguse kindlakstegemine olla asjakohane. Kirjeldage sissetuleva kauba
arvelevdtmise alternatiivset meetodit ja nduetele vastavuse tdendamist.

6.6.6.
Menetlused peavad hdlmama jargmist:
o kuidas, milliste dokumentide alusel, millal ja kelle poolt kantakse saadud kaup laoarvestusse;

174



TAXUD/B2/047/2011 — REV6
Lisa 1b

e kauba kontroll lastikirjade ja ostutellimuste alusel;
e kauba registreerimine laoarvestuses voimalikult ruttu parast selle saabumist.

6.6.7.ajab
Kauba tellimise (ost), vastuvotmise (ladu), susteemi kandmise (haldus) ja arve tasumise toimingutega seotud kohustused peaksid olema
pandud eri inimestele. See sdltub ettevtte suurusest ja &ritegevuse keerukusest.

Alajagu 6.7. Kauba ladustamine
See alajagu hdélmab Uksnes rahvusvahelisse tarneahelasse kuuluva kauba ladustamist.
6.7.1-6.7.5

Menetlused peavad hdlmama jargmist:
e kauba ladustamiseks maaratud ala, mis on turvaline ja ohutu ning kontrollivatele to6tajatele selgelt teada;
sissepéas ladustamisalale on tiksnes volitatud tootajatel;
korrapérased inventuurid;
kontroll saabuva kauba, selle teisele territooriumile tleviimise, alalise ja ajutise eemaldamise le;
digusnormide rikkumise, mittevastavuste, kadude voi varguste avastamisel voetavad meetmed,
kauba kéitlemine ja to6tlemine ning lattu naasmine;
vajaduse korral eri kauba (nt liidu, liiduvalise, suure vaartusega ja ohtliku kauba, lennukauba/lennuposti) eraldamine;
kauba viivitamatu laoarvestusse kandmine ja andmete (sh kauba asukoha andmete) kiire ajakohastamine;
laoruumide fudsilise turvalisuse kdigi tahkude arvessevotmine.

Turvanduded séltuvad kauba liigist ning ettevotte suurusest ja dritegevuse keerukusest, kuna tegemist vdib olla Gihe ruumiga biroohoones
vOi mitme tegevuskohaga ja mitmes liikmesriigis tegutseva suurettevotjaga.

6.7.6.
Alltodvotu korral markige palun ettevote (ettevotted), kes vastutavad lao eest.

Alajagu 6.8. Kauba tootmine
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See alajagu hdélmab tksnes rahvusvahelisse tarneahelasse kuuluva kauba tootmist.
Vastake kisimustele 6.8.1-6.8.4 Uksnes juhul, kui see on teie ettevdtte puhul asjakohane. Tootmine v@ib selles kontekstis hdlmata
mitmesuguseid tegevusi, nagu toorainest valmistamine ja sisseostetud osadest kokkupanemine.

6.8.1-ajab
Tapsustage kirjelduses, kas tootmisalal to6tajad on ettevdtte alalised voi ajutised to6tajad. Kirjeldage tootmiskohta oma territooriumil ja
naidake selle asukoht vdimaluse korral ettevotte plaani koopial. Vt ka punkti 6.2.3 kohta esitatud markusi.

6.8.2.
Lisage vajaduse korral oma vastusele viide punkti 6.1.2. alapunktides a ja b kirjeldatud riski- ja ohuhinnangule. Nduetele vastavuse
kontrolli kohta tuleb esitada sobivad tdendid, mis on allkirjastatud ja kuupé&evaga varustatud.

6.8.3.

Lisage viited pakendite puutumatust tagavatele tehnilistele abivahenditele (nt kaalu kontroll, videovalve kaudu jalgimine jne). Kirjeldage
ka Uksikpakendite kinnitamise kéiku ja pakendite Uhendamist, nditeks kaubaalustele paigutamist. Esitage (ksikasjad saatja kohta
(aadress/riik): millisel ajahetkel need andmed saavad teatavaks, markige, kuidas neid andmeid kontrollitakse.

6.8.4.
Kirjelduses tuleb viidata kolmanda isikuga sdlmitud lepingutele ja teenustaseme kokkulepetele. Toll soovib neid néha.
See hdlmab ka pakendite voimalikku hendamist.

Alajagu 6.9. Kauba laadimine
6.9.1.ajabning6.9.2.a,bjac

Tuleb madrata tootajad, kes kontrollivad kauba laadimist, et kaupa ei laaditaks jéarelevalveta ega jaetaks maha. Menetlused peavad
hdlmama jargmist:

autojuhi vastuvotmise ja kauba laadimise eest vastutavate to6tajate madramine;

méératud tdotajad on alati kohal,

menetlus juhuks, kui mé&&ratud to6tajad puuduvad, néiteks asendajate madramine;

laadimine Uksnes volitatud to6tajate juuresolekul;
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e kauba kaalumine, loendamine, vordlemine ja mérgistamine;

e tegutsemine mittevastavuste voi 6igusnormide rikkumise korral;

¢ tokendite paigaldamine ja dokumentides/sissekannetes registreerimine ning selle tagamine, et tbkendeid on kasutatud asjakohase
kauba puhul, nad vastavad nBuetele ja 6igusndudeid on jargitud;

e kaubale lisatud veo- ja tollidokumentide registreerimine arvepidamises;

e kauba vordlemine lisatud veo- ja tollidokumentidega;

e kontrolli I6petamise ja tulemuste registreerimine;

e tolli nduetekohane teavitamine kauba valjasaatmisel, et véimaldada vajaliku kontrolli tegemist;

e mulgi- ja haldusosakonna teavitamine kauba lahkumisest;

e kuidas (milliste dokumentide alusel), millal ja kelle poolt registreeritakse laaditud kaup laoarvestuses;
e kauba vordlemine lastinimekirjade ja midgikorraldustega;

e kauba véljakirjutamine laovarudest voimalikult kiiresti parast kauba arasaatmist;

e kauba kattesaamise ja mis tahes digusnormide rikkumise kinnitamine teie klientide poolt;

e vajaduse korral eksporditdendid.

6.9.3.

Kohaldatakse tksnes juhul, kui kliendid on teiega kokku leppinud erinBuetes, néiteks et kogu kaup peab olema l&bivalgustamisega seotud
nduete taitmiseks teataval viisil tdkendiga varustatud, pakendatud ja méargistatud. Sel juhul tuleks to6tajaid neist kokkulepetest teavitada
ja teie menetlused peavad hdlmama juhtimis- voi jarelevalvekontrolli, mis tagaks, et to6tajad neid ndudeid taidavad. Menetlused tuleb
korraparaselt 1&bi vaadata ja ajakohastada.

Vt ka punkti 6.1.11 vastus.

6.9.7.

Seda jagu toetavate tenditega seoses tuleb viidata punkti 6.1.2 alapunktides a ja b kirjeldatud riski- ja ohuhinnangu asjakohasele osale.
Oigusnormide rikkumine vdib olla muu hulgas kauba tagastamine klientide poolt, volitamata autojuhtide kasutamine, rikutud omavolilist
avamist takistavate seadmete kasutamine jne.

Alajagu 6.10. Turvanduded aripartneritele
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Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 18ike 1 punktis d satestatud kriteeriumi taitmiseks peate olema vétnud meetmeid,
mis vOimaldavad selgelt identifitseerida teie &ripartnereid ja tagada sobivate lepingutingimuste voi muude teie arimudeliga
kooskdlas olevate sobivate meetmete abil, et need aripartnerid tagavad rahvusvahelise tarneahela endapoolse osa turvalisuse.

Aripartnerid vGivad olla (kauba vGi teenuste) tarnijad vi kliendid.

6.10.1.
Teie vastust peavad toetama dokumentaalsed tendid. Toll soovib n&ha vastust toetavaid dokumentaalseid t6endeid. Kdnealused
dokumendid hdlmavad tehtud kontrollide andmeid. Need tuleks kontrollkéigu ajal esitada kontrollimiseks.

6.10.2.ajab

Teie vastutate peamiselt ainult enda osa eest rahvusvahelises tarneahelas, enda valduses olevate kaupade eest ja rajatiste eest, kus te
tegutsete. Sellegipoolest oleneb rahvusvahelise tarneahela turvalisus ka sellest, kas teie dripartnerid taidavad turvandudeid, ning teie peate
vOtma kdik vOimalikud meetmed selle tagamiseks, et teie é&ripartnerid vastavad volitatud ettevGtja turvanduetele.

Tarnijatelt vdib nditeks nduda, et kogu kaup peab olema teataval viisil méargistatud, tdkendiga varustatud ja pakendatud, labi valgustatud
jne, ning et nad jargiksid kehtestatud rahvusvahelisi standardeid.

Selliste nduete olemasolu korral peavad teie menetlused hdlmama jargmist:
e vGimaluse korral korraparased kiilastused tarnija ariruumidesse, et kontrollida nduete taitmist;
o teie toOtajate teavitamine nendest kokkulepetest, et kontrollida kauba saabumisel nduetele vastavust;
e kokkulepped selle kohta, kuidas tdotajad teatavad Gigusnormide rikkumistest voi vahejuhtumitest;
e juhtimis- voi jarelevalvekontroll selle tagamiseks, et to6tajad taidavad neid ndudeid;
e kdnealuste kokkulepete avastatud rikkumiste tdttu voetud parandusmeetmed;
e menetluste korraparane labivaatamine ja ajakohastamine.

Toll soovib ndha vastust toetavaid dokumentaalseid tdendeid. Kdnealused dokumendid hdlmavad tehtud kontrollide andmeid. Need tuleks
kontrollk&igu ajal esitada kontrollimiseks.

6.10.3.
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Teie vastust peavad toetama dokumentaalsed t6endid. Toll soovib nédha vastust toetavaid dokumentaalseid tGendeid. Kdnealused
dokumendid hdlmavad tehtud kontrollide andmeid. Need tuleks kontrollké&igu ajal esitada kontrollimiseks.

Toll eeldab, et selliseid rikkumisi kajastatakse punkti 6.1.2. alapunktides a ja b nimetatud dokumentides ning neisse tehakse sobivad
muudatused ja vdetakse tdiendavaid vastumeetmeid.

Alajagu 6.11. Personaliga seotud turvanduded

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 16ike 1 punktides e ja g satestatud kriteeriumide taitmiseks peate:

a) tegema korrapéraselt ja siis, kui olukord seda nduab, tulevaste turvalisuse seisukohalt tundlikel ametikohtadel tdo6tajate turvakontrolle
ja parajasti sellistel ametikohtadel olevate t66tajate taustauuringuid riikliku 6igusega lubatud ulatuses;

b) tagama, et turvakiisimuste eest vastutav personal osaleb korrapéraselt neid turvakisimusi kasitlevates teadlikkuse suurendamise
programmides.

6.11.1.a,bjac
Teie varbamispoliitika peab kajastama teie riskianallisil péhinevaid turvandudeid. Menetlused peavad h6lmama jargmist:
e selliste uute ja olemasolevate tootajate taustakontroll, kes asuvad t66le turvalisuse seisukohalt tundlikel ametikohtadel v6i viiakse
sinna ule;
e t06le varbamisel soovituste nGudmine ja nende arvesse votmine;
e turvalisuse seisukohalt oluliste ametikohtade kindlaksmaédramine ning kantud ja kandmata karistuste kontroll;
e tOOtajate kohustus teavitada oma Ulemust politsei tehtud hoiatusest, kautsjonitest, pooleliolevatest kohtumenetlustest voi
studimaistmistest;
e arvutile juurdepéésu dravotmine ja sissepaasutdendi tagastamine t06tajate lahkumise voi t061t vabastamise korral,
e tO0tajad avalikustavad oma muud té6kohad.
Nouetele vastavuse kontrollide nduetekohaseks tdendamiseks tuleb tehtud kontrolle késitlevad dokumendid varustada initsiaalide ja
kuupéevaga.

6.11.2.ajab

Menetlused tuleb kehtestada punkti 6.1.2 alapunktides a ja b nimetatud dokumentides. Need peaksid kasitlema vdimalike uute to6tajate
kontrolli enne nende td6levotmist ning véljadpet ja koolitust, mis peab hdlmama ettevotte turvaeeskirja. Kdik uued tdodtajad peavad
andma allkirja, et nad saavad neist eeskirjadest aru. Menetlused peaksid kasitlema ka seda, milliseid meetmeid vOetakse, kui
olemasolevad tootajad viiakse Ule turvalisuse seisukohast tundlikele ametikohtadele.
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6.11.3. a—d

Kdik tootajad peaksid saama nduetekohase véljadppe turva- ja julgeolekunduete valdkonnas, néiteks turvaprotokollid, sissetungi voi
omavolilise avamise avastamine, vahejuhtumitest teatamine ja rahvusvaheliste tarneahelatega seotud riskid. Todtajate koolitamise eest
peaks vastutama teatav tksus voi isikute rihm (ettevottesisene voi -véline). Valjadpet tuleks muutuste korral ajakohastada ja kogu
koolitustegevus tuleks dokumenteerida.

Ettevottevalise koolitaja korral tuleb s6lmida asjakohane teenustaseme kokkulepe. Vt ka punkt 6.12.1.

6.114.ajab

EttevGttes peavad kehtima ajutiste tdotajate kasutamisega seotud turvanéuded. Menetlused peavad h6lmama jargmist:

e tO0hGiveasutustega sdlmitud lepingud, milles on tépsustatud, millisel tasemel turvakontrolli tuleb to6tajate suhtes teha enne ja pérast
nende ametisse nimetamist;

e (iksnes nduetele vastavate tuntud asutuste kasutamine;

¢ sarnased turvanduded nii ajutistele kui ka alalistele to6tajatele (vt markus 6.11.1).

Kdik sellised lepingud tuleb teha kontrollkaigu ajal kattesaadavaks.

Toll eeldab, et kdikide ajutiste tootajate kontrollimisel jargiti samu néudeid nagu alaliste todtajate puhul. Kuna sellised to6tajad saadakse
tavaliselt ettevottevélise ajutisi to6tajaid vahendava ettevotte kaudu, tuleks asjaomaste ettevotetega sGlmida teenustaseme kokkulepe (vt
ka mérkus 6.12) ja kehtestada menetlused, mis tagavad, et ettevGte lahtub lepingutega ette nahtud standarditest ja et teie dokumendid seda
tdendavad.

Alajagu 6.12. Sisseostetavad teenused

Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 28 16ike 1 punkti f kohaselt peab taotleja kohaldama kdigi lepinguliste véliste teenuseosutajate
suhtes asjakohaseid turvamenetlusi. Sellised teenuseosutajad vdivad olla nditeks veo-, turva-, puhastus- ja hooldusteenuse osutajad.

6.12.1.a,bjac

Seoses kusimustega a ja b peaksite tolli kontrollkdiguks kattesaadavaks tegema koik lepingud ja teenustaseme kokkulepped, mis
késitlevad koigi selliste vélisteenustega tegelevate tootajate isikusamasuse kontrolli ja muid kisimusi. Palun esitage kontrollkaigu ajal
koigi ettevotete nimekiri ja mérkige, milliseid teenuseid nad osutavad.

Seoses kiisimusega ¢ kirjeldage lepingu taitmise jarelevalvet, tegutsemist digusnormide rikkumise korral ja menetluste l&bivaatamist.
Viidake oma vastuse toetamiseks vajaduse korral punkti 6.1.2. alapunktides a ja b kirjeldatud riski- ja ohuhinnangule. NGuetele vastavuse
kontrolli peavad toetama asjakohased téendid, mis on allkirjastatud ja kuupdevaga varustatud.
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Nousolek volitatud ettevotjaid kasitlevate tUiksikasjade avaldamiseks maksunduse ja tolliliidu veebisaidil

Kaesolevaga annan ndusoleku volitatud ettevétja loas oleva teabe avaldamiseks volitatud ettevdtjate nimekirjas.

AIKIF o

Allakirjutanu ametinimetus ...........................

(Taidetud kusimustiku peaks allkirjastama direktor / juhtiv partner / fuusilisest isikust ettevotja, kuid kaesoleval juhul on
soovitatav, et ndusoleku annab volitatud allakirjutaja)

KUUPABY: ...t

Nousolek volitatud ettevdtja loas oleva teabe vahetamiseks, et tagada volitatud ettevitjate staatuse vastastikuse
tunnustamise kohta kolmandate riikidega s6lmitud rahvusvaheliste lepingute ja turvalisusega seotud meetmete
rakendamine

Kaesolevaga annan ndusoleku volitatud ettevétja loas oleva teabe vahetamiseks, et tagada volitatud ettevdtjate staatuse
vastastikuse tunnustamise kohta kolmandate riikidega s6lmitud rahvusvaheliste lepingute ja turvalisusega seotud meetmete
rakendamine:

AlKIF

Allakirjutanu ametinimetus ..................o.eeee.

(Taidetud kisimustiku peaks allkirjastama direktor / juhtiv partner / fllUsilisest isikust ettev6tja, kuid kdesoleval juhul on
soovitatav, et ndusoleku annab volitatud allakirjutaja)

KUUPABY: .ottt

Kui olete andnud ndusoleku (volitatud ettevdtjate) vastastikuseks tunnustamiseks, siis palun esitage ka jargmine teave:

Translitereeritud (Umbertahitud) nimi: ...
Translitereeritud (Umbertahitud) tdnavanimi ja majanumber: ......................
Translitereeritud (Umbertéhitud) sihtnumber ja linna nimi: ...............

On lubatud kasutada vaid ladina tdhemaérke nii, nagu on kodifitseeritud dokumendis

Lisa 1b
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| http:/mwww.unicode.org/charts/PDF/U0000.pdf ||
2. lisa
Rahvusvahelise tarneahela eri osalejatele kohaldatavate kriteeriumide tabel
. Ek t | Ek ii i j i . . .
Tootja SP?? spediit | Laopidaj Tollim Vedaja Importija
ija or | a aakler
Uldine teave
Volitatud ettevdtja AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
staatust kasitlevad AEOC/AEOS 0S S EOS 0s
suunised
Ettevdotte osakondade AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
kaasamine 0S S EOS oS
Teave ettevdtte kohta
Uldine teave ettevdtte AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOQS
kohta (O} S EOS 0S
(1.1.1 kuni 1.1.11
taidetakse ainult juhul,
kui teave ei sisaldu
volitatud ettevdtja loa
taotluses esitatud
kohustuslikus teabes)
Taotleva ettevdtte nimi, AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOQS
aadress, asutamiskuupaev 0Ss S EOS 0S
ja organisatsiooni
6iguslik vorm
Tidielikud andmed peamiste AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOQS
aktsiondride/osanike, oS S EOS oS
ndukogu liikmete ja/voi
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juhatajate kohta
Taotleja tollikiisimuste AEOC/AEQS AEOC/AE | AEOC/AEQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
1.1.3 eest vastutava toédtaja 0S S EOS oS
nimi
Aritegevus ja positsioon AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOQS
1.1.4 rahvusvahelises oS S EOS oF}
tarneahelas
1.1.5 Tegevuskohtade kirjeldus AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
0S S EOS 0S
. e AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AEQOC/AE | AEOC/AEOS
1.1.6 Sidusettevdtijad
0S S EOS 0S
Ettevdtte AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
organisatsioonilise (OF S EOS 0Ss
1.1.7 struktuuri kirjeldus ja
iga osakonna
tlesanded/kohustused
118 Kérgema juhtkonna AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEQS
liikmete nimed 0S S EOS oS
e AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOS
1.1.9 Tootajate arv
0S S EOS 0S
Nousolek andmete AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AEQOC/AE | AEOC/AEOS
1.1.10a avaldamiseks maksgnqgse 0S S EOS ON]
ja tolliliidu
peadirektoraadi
veebisaidil
1.1.10b N&usolek vastastikuseks AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
tunnustamiseks
Tootja Eksp??t Ekspediit | Laopidaj Tollim Vedaja Impozrtija
ija or | a aakler
1.2. Aritegevuse maht
1.2.1 Aastakaive - kasum voi AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
kahjum 0S S EOS 0S
. L AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOS
1.2.2 Ladustamisrajatised 05 S EOS oS
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Tollideklaratsioonide arv AEOC/AEQOS AEOC/AE | AEOC/AEOQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
ja vaartus 0S S EOS 0S
AEOC/AEQOS AEOC/AE | AEOC/AEOQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
Maksusumma
0S S EOS 0S
Kavandatavad AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
struktuurimuutused teie (OF S EOS 0Ss
ettevdttes
Tollistatistika
Esindamine AEOC/AE AEOC/A
tollikiisimustes oS EOS AEOC/AEOS
Kauba tariifne AEOC/AE AEOC/A AEOC/AEOS
*
klassifitseerimine AEOC/AEOS 0S EOS
Tollivaiartuse AEOC/AE AEOC/A AEOC/AEOS
*
kindlaksméaramine AEOC/AEOS OS* EOS
Kauba piritolu AEOC/AEOS* AEOC/AE AEOC/A AEOC/AEOS
0S EOS
Dumpinguvastased voi AEOC/A AEOC/AEOS
tasakaalustavad AEOC/AEOS* EOS
tollimaksud
Senine tollieeskirjade
taitmine
Avastatud tolli- ja AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOQS
maksueeskirjade (O S EOS 0s
rikkumised
Muude tollilubade ja AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOQS
sertifikaatide taotlused 0S S EOS oS
Taotleja raamatupidamis-
ja logistikasiisteem
Kontrolljéalg
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i s AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
Kontrolljalje pdhijooned
OF; S EOS 0S
Raamatupidamis- ja
logistikasiisteemid
AEOC/AEOQOS AEOC/AE | AEOC/AEOQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
IT-seadmed
OF; S EOS 0S
Liidu/liiduvalise kauba AEOC AEOC AEOC | AEOC AEOC AEOC AEOC
eristamine
Arvutipshiste toimingute AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOS
asukoht 0S S EOS 0S
. Ek Ek i j L i j Tolli . . -
Tootja SP??t spediit aopidaj oL im Vedaja Importija
ija or | a aakler
Sisekontrollisltisteem
. . AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOS
Sisekontrollimenetlused
OF S EOS oS
Sisekontrollimenetluste AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOS
audit OF S EOS OFS]
Arvutifailide AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AEQOC/AE | AEOC/AEOS
kontrollimine 0S S EOS OF]
Kaubavoog
. - AEOC/AEOS AEOC/AE AEOC/AEOQ AEOC/AEOS
Registreerimisprotsess 0s 3
. . AEOC/AEOS AEOC/AE AEOC/AEO AEOC/AEOS
Laoseisu kontrollimine
O S
Tolliformaalsused
Tollideklaratsioonide AEOC,/AROS* | RECC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | REOC/AE | AEOC/AEOS
kontrollimine 0S* * | s* EOS* oS *
Oigusnormide rikkumistest AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AFEOC/AE
. AEOC/AEOS
teatamine 0S S EOS 0S
Kaubandustegevuse AEOC/AEOS* AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOS
litsentsid os* * 1 S* EOS* oS *
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Kaup, mille jaoks on vaja AEOC/AE
. keeldude ja p%lranqgtega AEOC/AEOS AEOC/AE AEOC /AEOS AEOC/AEO | AEOC/A 0S AEOC/AEOS
seotud impordi- Jja 0S S EOS
ekspordilitsentse
Kahesuguse kasutusega AEOC/AE
kaupade maaruse AEOC/AE AEOC/AEO | AEOC/A | OS
.5. kohaldamisalasse kuuluv AEOC/AEQS 0s AEOC/AEQOS S EOS AEOC/AEOS
kaup
Varundamise, taastamise,
.6. varukoopiate kasutamise
ja arhiveerimise kord
1 Andmete varundamine ja AEOC/AEOQOS AEOC/AE | AEOC/AEQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
T arhiveerimine 0s S EOS 0s
. . AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AEQOC/AE | AEOC/AEOS
2. Arhiveerimise kestus
0S S EOS 0S
AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AEQOC/AE | AEOC/AEOS
.3. Ootamatuseplaan
0S S EOS 0S
LT, Arvutisltisteemide kaitse
1 Kaitse loata sissetungi AEQC/AEQS AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
o eest 0s S EOS 0s
5 Juurdepadsudiguste AEQC/AEQS AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
T haldamine OF; S EOS 0S
AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOS
.3. Peaserver
0S S EOS 0S
.8. Dokumentide kaitse
D Dokumentide kaitse loata AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOS
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juurdepadsu eest oS S EOS oF}
Loata juurdepéaédsu AEOC/AEQS AEOC/AE | AEOC/AEOQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
Jjuhtumid 0S S EOS oS
Eri kategooriate AEOC/AEQOS AEOC/AE | AEOC/AEOQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
tootajate juurdepaas 0S S EOS oS
Julgeoleku- Jja AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
turvanduded kolmandate 0S S EOS oS
isikute jaoks
Tootja Eksp??t Ekspediit | Laopidaj Tollim Vedaja Importija
ija or | a aakler
Maksevdime
. AEOC/AEOQOS AEOC/AE | AEOC/AEQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
Maksejduetusmenetlused
oS S EOS oS
. . AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
Finantsseisund
0S S EOS oS
o ~ AEOC/AEOS AEOC/AE | AEOC/AEOQOS | AEOC/AEO AEOC/A AEOC/AE | AEOC/AEOS
Asja asutatud ettevdte
0S S EOS 0S
AEOC/AEOS | AEOC/AE | AEOC/AEOS | AEOC/AEO | AEOC/A | AEOC/AE | AEOC/AEOS
0S S EOS oS
Maksevdime lahemas
tulevikus
Praktilised
padevusstandardid voi
kutsekvalifikatsioon
Praktilised
padevusstandardid
Véahemalt kolmeaastane AEOC AEQOC AEOQOC | AEOC AEOC AEQOC AEQOC
praktiline kogemus
tollikiisimustes
Euroopa AEOC AEOC AEOC | AEOC AEOC AEOC AEOC

standardiorganisatsiooni
vastuvdetud tollialane

188



TAXUD/B2/047/2011 — REV6

Lisa 1b
kvaliteedistandard
5.2. Kutsekvalifikatsioon
Edukalt labitud koolitus, AEOC AEOC AEOC | AEOC AEOC AEOC AEOC
mis hdélmab tollialaseid
5.2.1 digusakte madral, mis on
tolliga seotud tegevuseks
sobiv ja vajalik
6 Julgeoleku- ja
: turvanduded
- Uldteave julgeoleku ja
) turvalisuse kohta
Julgeoleku- ja AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.1.1 turvalisuskiisimustes
padeva isiku nimi
6.1.2 Riski- ja ohuhinnang AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.1.3 Riskid turvalisusele AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.1.4 Turvameetmete rakendamine AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.1.5 Turvameetmete AEQOS AEQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
T thtlustamine
6.1.6 Turvaceskiri AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Turvalisuse seisukohalt AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.1.7 \ . .
olulised vahejuhtumid
Teise riigiasutuse voi - AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
ameti tehtud
6.1.8 o o
sertifitseerimine
turvalisuse eesmargil
Konkreetsed julgeoleku- AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.1.9 ja turvameetmed kaupade
jaoks
6.1.10 Kolmandate isikute tehtud AEOS AEQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
T ohuhindamine
] Kolmandate isikute AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
L1011 , . .
esitatud turvalisus- ja
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julgeolekunduded
6.2. Hoonete turvalisus
Teie ettevdotte AEQOS AEQOS AEQOS | AEOS AEOS AEQOS AEQOS
6.2.1. territooriumi
valispiiride ohutus
6.2.2. Juurdepiisuvéimalused AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.2.3. Valgustus AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.2.4. Juurdepiis votmetele AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.2.5. Erasdidukite parkimine AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.3. Paas territooriumile
6.3.1. Juurdepiisukontroll AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.3.2 Menetlus loata sissetungi AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
T korral
6.3.3. Tegevuskohtade plaanid AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.3.4 Territooriumil asuvad AEQOS AEQOS AEOS | AEOS AEQOS AEOS AEOS
T ettevdtted
. Ek Ek ii L i j Tolli . . .
Tootja SP??t spediit aopidaj oL im Vedaja Importija
ija or | a aakler
Kaubaveoliksused
6.4 (konteinerid,
e vahetusveovahendid,
transpordikastid)
6.4.1 Kaubaveolksustele AEOS AEOS AEOQOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
T juurdepddsu eeskirjad
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Kaubaveotksuste AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
puutumatuse tagamise
meetmed

Tdkendite kasutamine AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS

Kaubaveotksuste AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
kontrollimiseks
kasutatavad meetmed

Kaubaveoiiksuste AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
omanik/kditleja ja
hooldus
Logistilised protsessid

Transpordivahendid AEQOS AEQOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEOS
Sissetulev kaup

Sissetuleva kauba AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
kontrollimise menetlus

Tarnijatega kokkulepitud AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
turvameetmed

Tdkendite puutumatuse AEQOS AEQOS AEQOS | AEOS AEOS AEQOS AEQOS
kontroll

Kauba {thtne margistamine AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS

Kauba kaalumine ja AEOS AEOS AEOQOS | AEOS AEQOS AEOS AEOS
loendamine

Kauba vastuvdtmise AEOS AEOS AEOQOS | AEOS AEQOS AEOS AEOS
menetlus

Sisekontrollimenetlused AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Kauba ladustamine

Kauba ladustamise alad AEOS AEOS AEOS* | AEOS AEOS AEOS AEOS*
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Kauba ladustam%ée kgha AEOS AEOS AEOS* AEQS AEOQS AEQOS AEOS*
mddramine
Sisekontrollimenetlused AEOS AEOS AEOS* | AEOS AEOS AEOS AEOS*
Eri tiuupi kauba era}dl AEQOS AEQOS AEOS * AEOS AEOS AEOS AEOS *
ladustamine
Kaitse loata juurdepaasu AEOS AEQOS AEOS* AEOS AEOS AEOS AEOS*
eest
Kontrollimeetmed AEQOS AEQOS AEOS AEOS AEOS
sisseostetavate AEQS* AEQOS*
ladustamisteenuste korral
Kauba tootmine
Tootmiskohtade maddaramine AEOS
Tootmisalale juurdepaasu AEOS
turvameetmed
Toodete pakendamine AEOS AEOS*
Kolmandate isikute poo}ne AEQOS AEOS *
pakendamine
. Eksport | Ekspediit | Laopidaj Tollim . . .
Tootja P.. pedit pidaj * Vedaja Importija
ija or | a aakler
Kauba laadimine
Laadimise korraldus AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS
Valjamineva kauba AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS
varustamine tdkendiga
Klientide turvanduded AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Kauba laadimise AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
jarelevalve
Kauba kaalumine ja AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
loendamine
Kauba laadimise menetlus AEOQOS AEOQOS AEQOS | AEOS AEOS AEQOS AEQOS
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Turvanduded
6.10. v . \
aripartneritele
10.1 Aripartnerite AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
T identifitseerimine
Turva- ja AEQOS AEOQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
.10.2. julgeolekunduded
dripartneritele
10.3 Turvakokkulepete AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
T rikkumine
6.11 Personaliga seotud
: : turvanduded
= ; TR _ AEQOS AEOS | AEOS AEQOS AEOS AEOS
11.1. Varbamlspollltlka t?rva AEOS
ja julgeolekunduded
L11.2. Té6tajate turvakontroll AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Turvalisus- ja AEQOS AEQOS AEQOS | AEOS AEOS AEQOS AEQOS
.11.3. . .
julgeolekukoolitus
11.4 Ajutiste todtajatega AEQOS AEQOS AEQOS | AEOS AEOS AEQOS AEQOS
o seotud turvanduded
6.12. Sisseostetavad teenused
121 Sisseostetavate teenuste AEQOS AEQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
T kasutamine

* Vajaduse korral
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Ohud, riskid ja voimalikud lahendused

Ké&esolevas dokumendis esitatakse loetelu kdige olulisematest riskidest, mis on seotud volitatud ettevdtja loa andmise ja jarelevalveprotsessiga,
ning samal ajal esitatakse loetelu vGimalikest lahendustest selle kohta, kuidas neid riske ohjata. Uhe niitaja jaoks vélja pakutud vdimalikke
lahendusi v6ib kohaldada rohkem kui tihe kindlaksmé&ératud riskivaldkonna suhtes. Esitatud loetelu ei ole taielik ega 16plik ning tegelikkuses
olenevad voimalikud lahendused konkreetsest juhtumist. Lahenduste kindlaksmaéaramisel mangivad rolli ettev6tja suurus, tema kaideldava kauba
liik, automaatsete stisteemide tiilip ja tema tehniline arengutase, thtlasi peavad lahendused olema nende teguritega proportsionaalses seoses.

Taotlemisprotsessi alguses tdidavad ettevotjad enesehindamise kisimustiku, mille eesmérk on anda Ulevaade nende &ritegevuse olukorrast ja
menetlustest ning sellest, kui asjakohased on need menetlused volitatud ettevdtja loa saamiseks. Ohte, riske ja v@imalikke lahendusi kasitlev
dokument on mdeldud nii tolliasutustele kui ka ettevotjatele eesmargiga holbustada auditite tegemist ja uurimist, et tagada vastavus volitatud
ettevotja kriteeriumidele, vorreldes selleks enesehindamise kisimustikus esitatud teavet kindlaksmaaratud riskivaldkondadega ja nende
kasitlemiseks véljapakutud voimalike lahendustega.

1. Senine tollieeskirjade taitmine (enesehindamise kiisimustiku 2. jagu)
Kriteerium: nfuetekohased andmed tollieeskirjadele vastavuse kohta (liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt a ja liidu tolliseadustiku rakendusakti
artikkel 24).

Néitaja Riski Kkirjeldus Vdimalikud lahendused Viited
Vastavus Eeskirjadele mittevastavus EttevOtja rakendatavad eeskirjadele vastavust kasitlevad pdhiméotted, s.t Enesehindamise
tollieeskirjadele | seoses jargmisega: kehtestatud on sisekord eeskirjadele vastavuse tagamiseks ja seda kisimustiku

— tollideklaratsioonide taitmine, |rakendatakse. alajagu 2.1

sh ebadige klassifitseerimine, | Eelistatud on kirjalikud tegevusjuhendid, mis kasitlevad vastutust tehingute

hinnastamine ja péritolu tpsuse, terviklikkuse ja digeaegsuse kontrollimise eest ning digusnormide

méaaramine; rikkumistest/vigadest, sealhulgas kriminaalse tegevuse kahtlusest tollile

— tolliprotseduuride teatamist.

kasutamine; Menetlused leitud vigade uurimiseks ja nendest teatamiseks ning protsesside

— maksueeskirjad; labivaatamiseks ja parandamiseks.

— keeldude ja piirangutega ning | Tuleks selgelt kindlaks maérata ettevottes padev/vastutav isik ja kehtestada
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kaubanduspoliitikaga seotud
meetmete kohaldamine;

— kauba toomine liidu
tolliterritooriumile jms.
Varasem eeskirjadele
mittevastavus suurendab ohtu,
et eeskirju ja 6igusnorme
eiratakse/rikutakse ka tulevikus.
Ebapiisav teadlikkus
tollieeskirjade rikkumistest.

tema asendamise kord puhkuste v6i muu eemalviibimise ajaks.

Selliste ettevottesiseste meetmete rakendamine, millega tagatakse eeskirjadele
vastavus. Auditivahendite kasutamine eesmargiga testida, kas menetlusi
kohaldatakse nduetekohaselt, voi selles veenduda.

Ettevottesisesed juhised ja koolitusprogrammid, mille abil tagada to6tajate
teadlikkus tollieeskirjadest.

2.

Taotleja raamatupidamis- ja logistikastisteem (enesehindamise kiisimustiku 3. jagu)

Kriteerium: asjakohast tollikontrolli véimaldav rahuldav ari- ja vajaduse korral ka veoandmete haldamise susteem (liidu tolliseadustiku artikli 39
punkt b ja liidu tolliseadustiku rakendusakti artikkel 25).

2.1.  Raamatupidamissiisteem (enesehindamise kusimustiku alajagu 3.2)

Néitaja Riski kirjeldus Vdimalikud lahendused Viited

Arvutipdhine | Risk, et raamatupidamissiisteem | Ulesannete jaotust ametikohtade vahel tuleks uurida tihedas seoses taotleja Enesehindamise

keskkond ei ole kooskodlas litkmesriigis suurusega. Naiteks vOib maanteetranspordiga tegelev mikroettevotja, kelle kisimustiku
kohaldatavate Gldiselt igapéevase dritegevuse maht on vaike, teha kauba pakkimise, kaitlemise ning alajagu 3.2
heakskiidetud peale- ja/vOi mahalaadimise tlesandeks veokijuhile. Kauba vastuvétmine, selle |I1SO 9001:2015,
raamatupidamispdhimdtetega. | haldussusteemi sisestamine ning arvete maksmine/vastuvdtmine tuleks siiski punkt 6

Integreeritud
raamatupidami
ssusteem

Tehingute ebatépne ja/voi
mittetdielik kajastamine
raamatupidamissusteemis.
Laoarvestuse ja
raamatupidamisandmete
mittevastavus.

Ebapiisav llesannete jaotus
ametikohtade vahel.

Fudsilise voi elektroonilise
juurdepdadsu puudumine tolli- ja

usaldada teisele isikule voi teistele isikutele.
Kahtlaste tehingute avastamiseks hoiatusststeemi rakendamine.

Liidese véljatootamine tollivormistussiisteemi ja raamatupidamistarkvara vahel,
et véltida vigu andmete sisestamisel.

Ettevotte ressursiplaneerimise stisteemi rakendamine.

Koolituse véaljatddtamine ja juhiste koostamine tarkvara kasutamiseks.
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vajaduse korral ka
transpordiandmetele.
Auditeeritavuse pdhimatte
rikkumine.

Taotleja
raamatupidamissusteemi
ulesehitusest tingitud suutmatus
auditit kiiresti teha.

Keerukas juhtimisstisteem
pakub véimalusi ebaseaduslike
tehingute varjamiseks.
Varasemate perioodide andmete
puudumine.

Teabe ristkontrollimise vBimaldamine.

2.2.  Kontrolljalg (enesehindamise kusimustiku alajagu 3.1)

Néitaja

Riski kirjeldus

Voimalikud lahendused

Viited

Kontrolljélg

Piisava kontrolljalje puudumine
takistab tShusa ja tulemusliku
auditil pdhineva tollikontrolli
tegemist.

Kontrolli puudumine stisteemi
turvalisuse ja stisteemile
juurdepaasu ule.

Konsulteerimine tolliga enne uute tollialaste raamatupidamissiisteemide
kasutuselevotmist eesmargiga tagada, et need on koosk®dlas tollieeskirjadega.
Kontrolljélje kontrollimine ja selle olemasolu tagamine auditile eelnevas etapis.

Enesehindamise
kisimustiku
alajagu 3.1

1ISO 9001:2015,
punkt 6

2.3.

Logistikasusteem, mis vdimaldab eristada liidu ja liiduvélist kaupa

Néitaja

Riski kirjeldus

Voimalikud lahendused

Viited

Liidu ja
liiduvélise
kauba
segunemine.

Sellise logistikasusteemi
puudumine, mis voimaldab
eristada liidu ja liiduvélist
kaupa.

Liiduvélise kauba asendamine.

Sisekontrollimenetlused

Andmekirjete terviklikkuse kontrollimine, et veenduda nende digsuses.

Enesehindamise
kisimustiku

unkt 3.2.2
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2.4.  Sisekontrollisiisteem (enesehindamise kilsimustiku alajagu 3.3)
Néitaja Riski kirjeldus Vdimalikud lahendused Viited
Sisekontrollimenetlused | Taotleja ebapiisav Kvaliteedi eest vastutava isiku madramine vastutavaks ettevottesiseste Enesehindamise
ettevottesisene kontroll menetluste ja sisekontrolli eest. klisimustiku
ariprotsesside ule. Selle tagamine, et iga osakonnajuhataja oleks teadlik oma osakonna alajagu 3.3

Puuduvad v6i ndrgad
sisekontrollimenetlused
pakuvad v@imalusi
pettusteks ja lubamatuks voi
ebaseaduslikuks tegevuseks.
Tehingute ebatépne ja/voi
mittetaielik kajastamine
raamatupidamissusteemis.
Ebadige ja/voi mittetaieliku
teabe esitamine
tollideklaratsioonides ja
muudes tollile esitatavates
dokumentides.

sisekontrollidest.

Sisekontrollide vdi auditite kuupdevade registreerimine ning kindlakstehtud
puuduste kérvaldamine parandusmeetmete votmisega.

Tolli teavitamine sellest, kui avastatakse pettus ning lubamatu voi
ebaseaduslik tegevus.

Asjakohaste sisekontrollimenetluste kéttesaadavaks tegemine asjaomastele
tootajatele.

Sellise kausta/faili loomine, kus igat liiki kaubad on seotud neid késitleva
tolliteabega (tariifikood, tollimaksumaéarad, paritolu ja tolliprotseduur)
olenevalt asjaomasest kaubamahust.

Vastutava(te) isiku(te) maaramine kohaldatavate tollieeskirjade loendi
haldamiseks ja ajakohastamiseks, s.t andmete ajakohastamine ettevotte
ressursiplaneerimise susteemis ning tollivormistussusteemis voi
raamatupidamisprogrammis.

Tdotajate teavitamine ebatdpsustega seonduvast ja nende valtimise viisidest
ning teemakohane koolitus.

Menetlused tehingutega seotud vigade registreerimiseks ja parandamiseks.

I1SO 9001:2015,
punktid 5, 6, 7 ja
8

2.5.  Kaubavoog (enesehindamise kusimustiku alajagu 3.4)

Néitaja Riski kirjeldus Vo6imalikud lahendused Viited

Uldsatted Puudub kontroll laovarude Asjaomaste tootajate teavitamine ja deklaratsiooni kavakohane esitamine. Enesehindamise
lilkumise dle, mis v6imaldab Laovarude liikumise registreerimine. kisimustiku
toimetada lattu ohtlikku ja/v6i | Laovarude korrapérane vastavusse viimine. alajagu 3.4
terrorismiga seotud kaupa ning | Laovarudes esinevate ebakdlade uurimise korra kehtestamine. 1ISO 9001:2015,
viia kaupa laost vélja Voimalus eristada arvutisusteemis, kas kaup on I&binud tollivormistuse v6i on | punkt 6

asjakohase registreerimiseta.

selle eest maksud ja I6ivud veel tasumata.
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Sissetulev
kaubavoog

Puudub vastavus tellitud kauba,
saadud kauba ja
raamatupidamiskirjete vahel.

Sissetuleva kauba registreerimine.

Ostutellimuste ja saadud kauba vastavuse kontrollimine.

Korra kehtestamine kauba tagasisaatmiseks / vastuvotmata jatmiseks, saadetisest
puuduolevate ja saadetisele liigselt lisatud kauba Ule arvestuse pidamiseks ja
sellest teatamiseks ning ebadigete laokirjete tuvastamiseks ja muutmiseks.
Impordimenetluste kehtestamine.

Korrapéraste inventuuride tegemine.

Kauba siisteemi sisestamisel / stisteemist kdrvaldamisel tapse vastavuse
kontrollimine.

Ladustamisalade kindlustamine (spetsiaalne korpuse kaitse, konkreetsed
juurdepadsumenetlused) eesmargiga hoida dra kauba asendamine.

Ladustamine

Puudub kontroll laovarude

Ladustamisalade selge kindlaksmaaramine.

Enesehindamise

liilkumise Ule. Korrapérase inventuuri tegemise korra kehtestamine. klisimustiku
Ladustamisalade kindlustamine eesmérgiga hoida &ra kauba asendamine. alajagu 3.4
ISO 9001:2015,
punkt 6
Tootmine Puudub kontroll Tulemimaara jalgimine ja selle maara Ule juhtimiskontrolli teostamine. Enesehindamise
tootmisprotsessis kasutatavate | Kontroll muutuste, jadtmete, kdrvaltoodete ja kadude ule. klsimustiku
laovarude Ule. Ladustamisalade kindlustamine eesmaérgiga hoida &ra kauba asendamine. alajagu 3.4
I1SO 9001:2015,
punkt 6
Valjaminev Laokanded ja Selliste isikute maaramine, kes annavad loa mudgiks/edasimudigiks voi teevad | Enesehindamise
kaubavoog raamatupidamiskirjed ei ole jarelevalvet nende protsesside le. klisimustiku
Kauba omavahel kooskdlas. Ekspordimenetluste kehtestamine. alajagu 3.4
valjastamine Enne kauba véljastamist selle kontrollimine, kas laaditav kaup vastab 1ISO 9001:2015,
laost ning véljastamiskorraldusele. punktid 6 ja 7
saatmine ja Korra kehtestamine 6igusnormide rikkumiste, puudulike kaubasaadetiste ja
uleandmine erinevuste kasitlemiseks.

Standardmenetluste kehtestamine tagastatud kauba ké&sitlemiseks — kontroll ja
arvestus.

Deklaratsiooni kontrollimine, kui tegemist on majanduslikku mdju avaldava
tolliprotseduuriga.
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2.6. Tolliformaalsused (enesehindamise kiisimustiku alajagu 3.5)

Néitaja Riski kirjeldus Voimalikud lahendused Viited

Uldsatted Formaalsuste lubamatu Ametlike menetluste rakendamine iga tollialase tegevuse Enesehindamise
kasutamine. haldamiseks/jalgimiseks ning konkreetsete klientide vormistamiseks (kauba | kiisimustiku
Mittetéielikud ja ebatdpsed | klassifitseerimine, péritolu, vaartus jne). Nende menetluste eesmérk on alajagu 3.5
tollideklaratsioonid ning tagada tollikiisimustega tegeleva tksuse tegevuse jatkusuutlikkus puhuks, kui [ ISO 9001:2015,
mittetéielik ja ebatdpne teave | selleks maaratud tootajad ei ole kohal. punkt 6

muu tollialase tegevuse
kohta.

Ebabigete vdi vananenud
pdhiandmete, nt
artiklinumbrite ja
tariifikoodide kasutamine:
— kauba vale
klassifitseerimine;

— vale tariifikood;

— vale tollivaartus.

Puudub kord, mille kohaselt
teavitada tolli avastatud
rikkumistest kooskdlas
tollieeskirjadega.

Siduv tariifiinformatsioon on
nudd siduv ka siduva
tariifiinformatsiooniga
seonduva otsuse saaja
suhtes. Tollideklaratsioon
peab sisaldama viidet

Siduva tariifiinformatsiooni kasutamine tolli- ja impordimaksude
kehtestamiseks ning kohaldatavate eeskirjade (sanitaareeskirjad, tehnilised
eeskirjad, kaubanduspoliitika meetmed jne) kindlaksmadramiseks.

Siduva péritoluinformatsiooni kasutamine, mis sisaldab tolliasutuse néu
jargmistes kusimustes:

imporditava voi eksporditava toote paritolu, eelkdige juhul, kui tootmise eri
etapid on toimunud eri riikides;

kas on vdimalik saada erikohtlemist konventsiooni vdi rahvusvahelise
lepingu alusel.

Ametlike menetluste sisseseadmine eesméargiga maarata kindlaks ja
deklareerida tollivaartus (hinnastamismeetod, arvutamine, deklaratsioonis
taitmisele kuuluvad lahtrid ja esitatavad dokumendid).

Menetluste rakendamine tolli teavitamiseks mis tahes rikkumisest.
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siduvale
tariifiinformatsioonile (liidu
tolliseadustiku artikkel 33).
Esindatus kolmandate | Kontrolli puudumine Tuleks rakendada kord kolmandate isikute to0 (nt seoses
isikute kaudu tollideklaratsioonidega) kontrollimiseks ja esindajate toime pandud
oigusnormide jm rikkumiste kindlakstegemiseks. Ei saa tugineda téielikult
ainult sisseostetud teenustele.
Kasutatava esindaja padevuse kontrollimine.
Kui tollideklaratsioonide taitmise eest vastutavad allhankijad, siis:
konkreetsed lepingusatted, mis voimaldavad kontrollida tolliandmeid;
konkreetne kord selliste andmete edastamiseks, mida deklarant vajab tariifi
kindlaksmaaramiseks (s.t kauba tehniline spetsifikatsioon, ndidised jne).
Kui heakskiidetud eksportija soovib tellida kauba ekspordi teenuse
véljastpoolt, vOib teenused sisse osta tollimaaklerilt, kes on saanud loa
volitatud esindajana tegutsemiseks, tingimusel et tollimaakler suudab
tdendada kauba péritolustaatust.
Ametlike sisekontrollimenetluste rakendamine, et kontrollida kasutatud
tolliandmete Gigsust.
Kaubanduspoliitika Kauba lubamatu kasutamine | Standardkord litsentside registreerimiseks.
meetmete vOi Litsentside kehtivuse ja registreerimise korrapérane sisekontroll.
pdllumajandustoodetega Ulesannete jaotus registreerimise ja sisekontrollide vahel.
kauplemisega seotud Rikkumistest teatamise standardid.
impordi- ja/voi Menetlused, mille abil tagada, et kauba kasutamine on koosk®6las litsentsiga.
ekspordilitsentsid
2.7. Mittefiskaalsed nduded (enesehindamise kiisimustiku punkt 3.5.4)
Néitaja Riski kirjeldus Voimalikud lahendused Viited
Mittefiskaalsed | Sellise kauba lubamatu Mittefiskaalseid aspekte h6lmava kauba kaitlemise kord. Enesehindamise
aspektid kasutamine, mille suhtes Tuleks kehtestada asjakohane kord ja menetlused eesmérgiga teha jargmist: kasimustiku
kehtestatakse keelde ja sellise kauba, mille suhtes kohaldatakse mittefiskaalseid ndudeid, eristamine punkt 3.5.4
piiranguid voi muust kaubast;
kaubanduspoliitika meetmeid. | kontrollimine, kas toimingud on tehtud kooskdlas kehtivate (mittefiskaalsete)

200




TAXUD/B2/047/2011 — REV6

2. lisa
digusaktidega;
kaidelda piirangute/keeldude/embargoga hdlmatud kaupa, sh kahesuguse
kasutusega kaupa;
kasitleda lube vastavalt individuaalsetele nduetele.
Mittefiskaalseid aspekte h6lmava kaubaga tegelevate to6tajate teadlikkuse
suurendamine koolitus- ja haridusprogrammide kaudu.
2.8.  Teabe varundamise, taastamise, varukoopiate kasutamise ja arhiveerimise kord (enesehindamise kiisimustiku alajagu 3.6)
Naitaja Riski kirjeldus Voimalikud lahendused Viited
Andmete Suutmatus teha kiiresti auditit | 1SO 27001 kohase sertifikaadi esitamine on tunnistus kdrgetest ISO 9001:2015,
séilitamise ja |teabe kaotsimineku voi nduetele | infoturbestandarditest. punkt 6
arhiveerimise | mittevastava arhiveerimise Andmete varundamise, taastamise ja kaitse menetlused, mis aitavad véltida I1ISO 27001:2013
nduded tottu. andmete kahjustamist voi kaotsiminekut. ISO standardid
Puudub andmete varundamise | Ootamatuseplaanid stisteemi torke/rikke puhuks. infoturbe
kord. Menetlused andmete varundamise ja taastamise testimiseks. valdkonnas
Puuduvad rahuldavad Tollialaste arhiivide ja aridokumentide hoidmine turvalistes ruumides.
menetlused taotleja Klassifitseerimissiisteemi kasutamine.
dokumentide ja teabe Arhiveerimise diguslikest tdhtaegadest kinnipidamine.
arhiveerimiseks.
Asjakohase teabe tahtlik Varundamine peaks olema igap&evane toiming (kas siis samm- v0i
héavitamine voi kaotamine. taisvarundus). Vahemalt kord nadalas tuleks teha tdisvarundus. Kogu aeg peaks
olema kattesaadav vahemalt kolm viimatist jérjestikust varukoopiate kogumit.
Eelistatud on kaugvarundus turvalise elektroonilise meetodiga vahemalt 300 m
eemal asuvas ladustamisrajatises. Varundada tuleks ka kriiptimisvoti ning seda
el tohiks hoida ladustamisrajatises.
2.9. Infoturve — arvutisiisteemide kaitse (enesehindamise kiisimustiku alajagu 3.7)
Naitaja Riski kirjeldus Voimalikud lahendused Viited
Uldsatted Loata juurdepéds ja/voi Kehtestatud peaksid olema infoturbepoliitika, -menetlused ja -standardid ning Enesehindamise
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sissetung ettevdtja need tuleks tootajatele kéttesaadavaks teha. kisimustiku
arvutisusteemidesse ja/voi - ISO 27001 kohase sertifikaadi esitamine on tunnistus kdrgetest alajagu 3.7

programmidesse.

infoturbestandarditest.

Infoturbepoliitika.

Infoturbe eest vastutav tootaja.

Infoturbe hindamine voi IT-riskiga seotud kiisimuste kindlakstegemine.
Volitatud isikutele juurdepéaasudiguste andmise menetlused.
Juurdepdadsudigused vdetakse dra kohe, kui isiku volitused antakse Ule kellelegi
teisele voi tema todleping 18ppeb.

Andmetele antakse juurdepaés vaid teadmisvajaduse alusel.
Kruptimistarkvara kasutamine, kui see on asjakohane.

Tulemdaiirid.

Viirusetorje.

Paroolikaitse kdikides personaalarvutites ja vajaduse/vdimaluse korral ka
olulistes programmides.

Kui tooétajad lahkuvad téokohalt, tuleks arvuti alati lukustada parooliga.
Parool peaks koosnema vahemalt kaheksast tdhemargist, sh kaks voi enam ula-
ja alaregistris tahte, numbrid ja muud tdhemargid. Mida pikem on parool, seda
tugevam see on. Kasutajanimesid ega paroole ei tohi kunagi teistega jagada.
Loata juurdepéasu vdimalikkuse testimine.

Ainult volitatud isikutele juurdep&édsu andmine serveriruumidele.

Sissetungi v@imalikkuse regulaarne testimine. Sissetungitestid tuleb
registreerida.

Korra rakendamine turvaintsidentidega tegelemiseks.

I1SO 27001:2013

Uldsatted

Asjakohase teabe tahtlik
havitamine vdi kaotamine.

Ootamatuseplaan andmete kaotsimineku puhuks.

Andmete varundamise kord stisteemi héirete/rikete puhuks.

Menetlused juurdepadsudiguste dravotmiseks.

Menetlused isiklike vahendite, nt mélupulkade, CDde, DVDde ja mis tahes
muude isiklike valisseadmete kasutamise keelamiseks.

Internetikasutuse piiramine veebisaitidega, mis on asjakohased &ritegevuse
seisukohalt.

ISO 28001:2007,
punkt A.3
ISO 27001:2013
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2.10. Infoturve — dokumentide turvalisus (enesehindamise kisimustiku alajagu 3.8)
Néitaja Riski kirjeldus Vdimalikud lahendused Viited
Uldsatted Ettevotja infosisteemi ISO 27001 kohase sertifikaadi esitamine on tunnistus kdrgetest Enesehindamise
védérkasutamine tarneahela infoturbestandarditest. kisimustiku
ohustamiseks. Dokumentidele volitatud juurdepéaasu andmise kord. alajagu 3.8
Dokumentide kataloogimine ja turvaline séilitamine. ISO 28001:2007,
Asjakohase teabe tahtlik Vahejuhtumite késitlemise ja parandusmeetmete votmise kord. punkt A.4
havitamine vOi kaotamine. Dokumentide salvestamine ja varundamine, sealhulgas skannimine. ISO 27001:2013
Ootamatuseplaan dokumentide kaotsimineku puhuks.
Voimalus kasutada vajaduse korral kriptimistarkvara.
Kaubandusagendid peavad reisimise ajal meeles pidama turvameetmeid (mitte
kunagi ei tohiks transpordivahendis tutvuda tundlike dokumentidega).
Sisse tuleks seada juurdepaasutasemed seoses strateegilise teabega vastavalt
personali eri kategooriatele.
Kasutusest kdrvaldatud arvutite turvaline kditlemine.
Avripartneritega tuleks sdlmida kokkulepped dokumentide kaitsmise/kasutamise
kohta.
Kolmandate Ettevotja infostisteemi Nouded lepingutes sisalduvate andmete kaitsmiseks.
isikute suhtes | vaarkasutamine tarneahela Menetlused lepingutes sisalduvate nduete taitmise kontrollimiseks ja
kehtestatud ohustamiseks. auditeerimiseks.
julgeoleku- ja | Asjakohase teabe tahtlik
turvanbuded | havitamine vOi kaotamine.
3. Maksevdime (enesehindamise kiisimustiku 4. jagu)

Kriteerium: tdendatud maksevoime (liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt c ja liidu tolliseadustiku rakendusakti artikkel 26)

3.1

Tdéendatud maksevdime
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Néitaja Riski kirjeldus Vdimalikud lahendused Viited
Maksejouetus / | Finantshaavatavus, mis vdib Taotleja finantsaruannete ja finantstegevuse uurimine, et analtsida tema
suutmatus taita | tulevikus viia digusnormide vOimet tasuda seadusest tulenevaid volgu. Enamikul juhtudel saab taotleja pank
finantskohustusi | rikkumiseni. anda olulist teavet taotleja maksevdime kohta.
Sisemised jarelevalvemenetlused finantsohtude ennetamiseks.
4. Julgeoleku- ja turvanduded (enesehindamise kisimustiku 6. jagu)
Kriteerium: asjakohased julgeoleku- ja turvalisusstandardid (liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt e ja liidu tolliseadustiku rakendusakti
artikkel 28).
4.1. Ettevdtja korraldatud turvalisuse hindamine (enesehindamine)
Naitaja Riski kirjeldus Voimalikud lahendused Viited
Enesehindamine Ebapiisav teadlikkus Toimub riskide ja ohtude alane enesehindamine, selle korrapérane Enesehindamise
julgeolekust ja labivaatamine/ajakohastamine ja dokumenteerimine. kisimustiku
turvalisusest ettevotte EttevOtte tegevusest tulenevate julgeoleku- ja turvariskide tdpne punkt 6.1.2
kdigis asjaomastes kindlaksmé&aramine. ISO 28001:2007,
osakondades. Julgeoleku- ja turvariskide hindamine (t6enédosus (%) vai riskitase punkt A.4
(madal/keskmine/kdrge)). ISPS-koodeks
Selle tagamine, et ennetavate voi parandusmeetmetega kasitletakse koiKki Liide 6-B

asjakohaseid riske.

,»luntud saatjate
kontroll-loend”
Lennuveo
turvakriteeriumid
kokkuleppelise
esindaja / tuntud

saatja jaoks
Turvahaldus ja Taotleja ettevottesisene Sellise vastutava isiku méaéramine, kellel on piisavalt volitusi koordineerida | Enesehindamise
sisekorraldus julgeoleku- ja ja rakendada asjakohaseid turvameetmeid ettevotte kdigis asjaomastes kisimustiku

turvameetmete

osakondades.

punkt 6.1.4
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koordineerimine on
ebapiisav.

Turvapoliitika, sh ametlike menetluste rakendamine iga logistilise tegevuse
haldamiseks/jalgimiseks julgeoleku ja turvalisuse seisukohalt.

Meetmete rakendamine eesmargiga tagada kauba julgeolek ja turvalisus
vastavate Ulesannetega to6tajate puhkuse voi muud liiki eemalviibimise
ajaks.

2. lisa

ISO 28001:2007,
punkt A.3

ISO 9001:2015,
punkt 5
ISPS-koodeks

Sisekontrollimenetlused

Taotleja ettevdttesisene
kontroll julgeoleku- ja
turvalisusklsimustes on
ebapiisav.

Julgeoleku- ja turvalisusmenetluste / -kuisimustega seoses
sisekontrollimenetluste rakendamine.

Menetluste rakendamine turvalisuse seisukohalt oluliste vahejuhtumite
registreerimiseks ja uurimiseks, sealhulgas riski- ja ohuhinnangu
labivaatamine ning vajaduse korral parandusmeetmete votmine.

Enesehindamise
Kisimustiku
punkt 6.1.7

ISO 28001:2007,
punktid A.3, A4
ISPS-koodeks

Sisekontrollimenetlused

Taotleja ettevottesisene
kontroll julgeoleku- ja
turvalisusklsimustes on
ebapiisav.

Turvalisuse seisukohalt oluliste vahejuhtumite registreerimine toimikus,
sisestades naiteks kuupéeva, taheldatud kérvalekalde, selle kdrvalekalde
avastanud isiku nime, vastumeetmed, vastutava isiku allkirja.
Julgeoleku ja turvalisusega seotud vahejuhtumite registri kéttesaadavaks
tegemine ettevotte tootajatele.

ISO 28001:2007,
punktid A.3, A4
ISPS-koodeks

Kaubapdhised
julgeoleku- ja

Kauba rikkumine.

Kauba jalgimissiisteemi rakendamine.
Spetsiaalsete pakendamis- vdi séilitamisnduete kehtestamine ohtlike

ISPS-koodeks

turvanduded kaupade jaoks.

4.2.  Territooriumile sisenemine ja juurdepéés (enesehindamise kusimustiku alajagu 6.3)

Néitaja Riski kirjeldus Voimalikud lahendused Viited

Soidukite, isikute | Sdidukite, isikute vOi kauba | Territooriumile juurdepadsu omavate sdidukite arv peaks olema voimalikult Enesehindamise

ja kauba loata juurdepads voi piiratud. kisimustiku

juurdepddsu voi | sisenemine territooriumile Sel pdhjusel peaks tootajate parkimisala olema eelistatavalt véljaspool alajagu 6.3

sisenemise kord | ja/vGi laadimis- ja turvatud ala. 1ISO 28001:2007,
véljasaatmisala vahetusse Peale selle vdib voimaluse korral sisse seada korra, et pealelaadimist ootavad | punkt A.3

lahedusse.

ja tuhjaks laaditud veokid on pargitud eraldi alal valjaspool turvatud ala.

ISPS-koodeks
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Laadimisalale paasevad tksnes registreeritud veokid, mis kutsutakse sinna
laadimise ajaks.

Maistlik oleks kasutada sissepadsukaarte. Kaardid peaksid olema varustatud
kasutaja fotoga. Kui kaardil fotot ei ole, peaks sellele olema vahemalt
maérgitud kasutaja nimi v0i asjaomane territoorium, millele on selle kaardiga
tagatud juurdepéés (vaarkasutamise risk kaardi kaotsimineku korral).
Sissepadsukaartide kasutamise Ule peaks jarelevalvet tegema vastutav isik.
Kilastajatele tuleks anda ajutised identifitseerimiskaardid ning neid
kilastajaid tuleks alati saata.

Tuleks registreerida andmed k&igi sisenemiste kohta, sh kilastaja/veokijuhi
nimi, saabumise/lahkumise aeg ning saatja, ning neid andmeid tuleks
asjakohases vormis séilitada (nt logiraamat, IT-slisteem) ja need margistada.
Tuleks tagada, et kaarti ei saa kasutada kaks korda jarjest, eesmérgiga valtida
kaardi edasiandmist kaaslasele.

Koodip6hine sissepdésukontroll. Koodi regulaarse vahetamise kord.
Sissepadsukaardid ja -koodid peaksid kehtima ainult to6taja téoaja jooksul.
Standardkord selle tagamiseks, et kdik sissepadsuload saaksid tagastatud.
Kilastajaid peaks vastu vGtma ja saatma ettevdtte esindaja, et valtida mis
tahes lubamatut tegevust.

Kilastajad peavad identifitseerimiskaarti kandma néhtaval kohal.
Tundmatud isikud tuleb peatada.

Toordivastus, et margata tundmatuid isikuid.

Ajutiste t66de (nt hooldustddde) korral peab olemas olema nimekiri to6votja
volitatud isikutest.

Standardmenetlus
sissetungi puhul

Sissetungi avastamise puhul
ei voeta nduetekohaseid
meetmed.

Menetluste rakendamine sissetungi voi loata sisenemise puhuks.

Sissetungi vdimalikkuse testimine ja tulemuste registreerimine ning vajaduse
korral parandusmeetmete votmine.

Vahejuhtumite kohta aruannete koostamine voi vahejuhtumite ja vdetud
meetmete muus asjakohases vormis registreerimine.

Parandusmeetmete votmine loata sisenemisega seotud vahejuhtumite
tulemusena.

1ISO 28001:2007,
punkt A.3
ISPS-koodeks
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4.3. Fausiline turvalisus (enesehindamise kisimustiku alajagu 6.2)
Néitaja Riski kirjeldus Vdimalikud lahendused Viited
Territooriu | Territooriumi ebapiisav kaitse | Vajaduse korral turvalise tara paigaldamine valisele perimeetrile, selle Enesehindamise
mi valise sissetungi vastu. korraparane kontrollimine eesmargiga veenduda tara terviklikkuses ja teha kisimustiku
valispiirid kindlaks kahjustused ning plaaniparane hooldamine ja parandamine. alajagu 6.2
Vajaduse korral tuleks kontrollitavatele aladele lubada ainult volitatud isikuid, | 1SO 28001:2007,
kellel on nduetekohased load ja keda on kontrollitud. punkt A.3
Turvatdotajate tehtavad erakorralised patrullid. ISPS-koodeks
Véravad ja | Valveta vdravad ja Kdik kasutatavad varavad ja juurdepéésuteed peavad olema turvatud ISO 28001:2007,
juurdepddsu | juurdepéésuteed. asjakohaste meetmetega, s.t videovalve ja/voi sissepéasukontrolli siisteemidega | punkt A.3
teed (valgustus, prozektorid jne). ISPS-koodeks
Videovalvest on kasu tiksnes juhul, kui seda saab jélgida ja vajaduse korral
meetmeid votta reaalajas.
Vajaduse korral menetluste rakendamine eesmargiga tagada
juurdepaasupunktide Kkaitse.
Lukustussea | Valis- ja siseuste, akende, Votmete kasutamist késitlevate juhiste/menetluste kehtestamine ja tootajatele Enesehindamise
dmed varavate ja tarade ebapiisavad | kattesaadavaks tegemine. kisimustiku
lukustusseadmed. Ainult volitatud isikutel on juurdepéas lukustatud hoonete, territooriumide, punkt 6.2.4
ruumide, turvaalade, arhiivikappide, seifide, s6idukite, masinate ja lastiruumide | ISO 28001:2007,
vOtmetele. punkt A.3
Lukkude ja vitmete korrapdraste inventuuride tegemine.
Loata sissepaasukatsete registreerimine ja selle teabe korraparane
kontrollimine.
Aknad ja uksed peaksid olema lukus, kui keegi parasjagu ruumis/kontoris ei
viibi.
Valgustus Vélis- ja siseuste, akende, Piisava sise- ja valisvalgustuse tagamine. Enesehindamise

varavate, tarade ja
parkimisalade ebapiisav
valgustus.

Kui see on asjakohane, siis varugeneraatorite voi alternatiivsete toiteallikate
kasutamine eesmérgiga tagada pidev valgustus kohaliku energiavarustuse
katkemise korral.

kisimustiku
unkt 6.2.4
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Seadmete hooldamise ja remontimise kavade kehtestamine.

2. lisa

Votmetele
juurdepéadsu
kord

Puudub asjakohane kord
vOtmetele juurdepéésu kohta.
Loata juurdepéas votmetele.

Tuleks rakendada votmetele juurdepaasu kontrollimise kord.

Votmed tuleks valja anda ainult pérast registreerimist ning need tuleks
tagastada kohe parast kasutamist. VV6tmete tagastamine tuleb samuti
registreerida.

ISO 28001:2007,
punkt A.3.3

Ettevottesis
esed

Sobimatu juurdepaas
territooriumi sisemistele

Protsessi rakendamine to6tajate eri kategooriate eristamiseks ettevotte
territooriumil (s.t eraldusvestid, to6tdendid).

ISO 28001:2007,
punktid A.3, A4

fldsilise osadele. Sissepdasu kontrollimine ja personaliseerimine vastavalt to6tajate ISPS-koodeks
turvalisuse ametikohtadele.
meetmed
Erasdidukite | Puudub asjakohane Territooriumile juurdepédsu omavate séidukite arv peaks olema v@imalikult
parkimine erasOidukite parkimise kord. piiratud.
Territooriumi ebapiisav kaitse | Kilastajate ja tootajate jaoks eraldi parkimisalade sisseseadmine eemal kdigist
vélise sissetungi vastu. kaubasaadetiste kditlemise voi ladustamise aladest.
Kaitstud eras@idukite aladele loata sisenemisega kaasnevate riskide ja ohtude
kindlaksmaaramine.
Eeskirjad/menetlused, mis kasitlevad erasdidukite sisenemist taotleja
territooriumile.
Kui kilastajate ja tootajate jaoks ei ole madratud eraldi parkimisalasid, peaks
kilastajate soidukitel olema identifitseerimistunnus.
Valispiirete | Mitteasjakohasest hooldusest | Territooriumi valispiiride ja hoonete korrapéarane hooldamine iga kord, kui ISO 28001:2007,
jahoonete | tulenev territooriumide avastatakse korvalekalle. punkt A.3
hooldus ebapiisav kaitse valise
sissetungi eest.
4.4, Kaubaveouksused (enesehindamise kiisimustiku alajagu 6.4)
Néitaja Riski kirjeldus Voimalikud lahendused Viited
Kaubaveouksustele | Puudub asjakohane kord Véljasaatmisaladele, laadimissildadele ja lastialadele loata juurdepéédsuga Enesehindamise
juurdepaasu kord kaubaveoulksustele kaasnevate riskide ja ohtude tuvastamine. klisimustiku
juurdepdasu kohta. Véljasaatmisaladele, laadimissildadele ja lastialadele juurdepddsu reguleeriva | punkt 6.4.1

208




TAXUD/B2/047/2011 — REV6

2. lisa
Loata juurdepéas korra rakendamine. ISO 28001:2007,
kaubaveouksustele. Kaubaveouksuste paigutamine turvalisele alale (nt taraga imbritsetud ala, punkt A.3

videovalvega voi turvatdotajate valvatav ala) voi muude meetmete vGtmine
eesmaérgiga tagada kaubaveotiksuste puutumatus.

Ainult volitatud isikutele tuleks juurdepaas anda nendele aladele, kus
hoitakse kaubaveouksusi.

Ulesannete jagamine transpordiosakonna ja kauba vastuvotuosakonna vahel.

ISPS-koodeks

Kaubaveolksuste
puutumatuse
tagamise kord

Kaubaveouksuste rikkumine.

Kaubaveoulksuste puutumatuse jarelevalve ja kontrollimise korra
sisseseadmine.

Kaubaveotksustele loata juurdepéasu voi nende rikkumise avastamisel
vahejuhtumite registreerimise, uurimise ja vahejuhtumitega seoses
parandusmeetmete votmise kord.

Videovalve abil jarelevalve tegemine, kui see on asjakohane.

Enesehindamise
kusimustiku
punkt 6.4.2

ISO 28001:2007,
punkt A.3.3
ISPS-koodeks

Tokendite Kaubaveouksuste rikkumine. | Standardile ISO/PAS 17712 vastavate konteineritdkendite voi muud liiki Enesehindamise
kasutamine ststeemide kasutamine eesmargiga tagada kaubaveoliksuste puutumatus klisimustiku
transpordi ajal. punkt 6.4.3
Tdkendite séilitamine turvalises kohas. ISO/PAS 17712
Tokendite (sealhulgas kasutatud tokendite) registri pidamine.
Registri ja sdilitatavate tdkendite korraparane vastavusse viimine.
Vajaduse korral &ripartneritega selles kokkuleppimine, et kauba saabumisel
kontrollitakse tbkendeid (nende terviklikkust ja arvu).
Kaubaveotksuste | Peidikute kasutamine Kord kaubaveoliksuse puutumatuse kontrollimiseks enne pealelaadimist. Enesehindamise
struktuuri, kaubaveolksustes Kui see on asjakohane, siis seitsmeosalise kontrolli kasutamine (esikdlg, klisimustiku
sealhulgas salakaubaveo eesmargil. vasak kilg, parem kiilg, pdrand, lagi/katus, sise-/vélisuksed, punkt 6.4.4
omandidiguse valisdetailid/veermik enne pealelaadimist). Enesehindamise
kontrollimise kord | Kaubaveoiiksuste Muud liiki kontrollid s6ltuvalt kaubaveotksuste laadist. kasimustiku
mittetéielik kontroll. punkt 6.4.5

ISO 28001:2007,
punkt A.3
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Kaubaveoiiksuste
hooldamine

Kaubaveoiiksuste rikkumine.

Rutiinse hoolduse korraparane korraldamine.
Kui hooldust teeb kolmas isik, tuleks sisse seada kord kaubaveouksuste
puutumatuse kontrollimiseks pérast hooldust.

Enesehindamise
kusimustiku
punkt 6.4.5

ISO 28001:2007,
punkt A.3

Standardtoimingud

Loata juurdepéasu voi kauba

Asjakohase korra kehtestamine selle kohta, milliseid meetmeid tuleb votta

I1SO 28001:2007,

sissetungi ja/voi rikkumise avastamise korral | loata juurdepéésu voi kaubaveolksuse rikkumise avastamise korral. punkt A.3

kaubaveoiiksuste ei vOeta nGuetekohaseid

rikkumise puhul meetmeid.

4.5. Logistilised protsessid (enesehindamise kiisimustiku alajagu 6.5)

Néitaja Riski kirjeldus Vdimalikud lahendused Viited

Aktiivsed Puudub kontroll kaubaveo Jalgimistehnoloogia kasutamine v@ib paljastada plaanivalised peatused voi Enesehindamise

transpordivahendid, | Ule. viivitused, mis v@ivad olla mdjutanud kauba turvalisust. kisimustiku

mis sisenevad liidu Erikord vedajate/ekspediitorite valimiseks. alajagu 6.5

tolliterritooriumile Avripartneritega kokkuleppimine selles, et kauba saabumisel nende

vOi lahkuvad sealt territooriumile kontrollitakse t6kendeid (nende puutumatust ja arvu).

4.6.  Sissetulev kaup (enesehindamise kisimustiku alajagu 6.6)

Néitaja Riski kirjeldus Vdimalikud lahendused Viited

Sissetulevat | Vastuvdetud kaubale muu Oodatavate saadetiste kohta graafiku pidamine. Enesehindamise

e veoste kauba lisamine, vastuvdetud Ootamatute saadetiste kéitlemise korra kehtestamine. kisimustiku

kontrollimis | kauba vahetamine voi Sissetuleva kauba ja logistikastisteemi tehtud kannete vastavuse kontrollimine. | punkt 6.6.1

e kord kaotsiminek. Transpordivahendite puutumatuse kontrollimist késitleva korra kehtestamine. ISO 9001:2015,

punkt 6.2.2

Kauba kontrollimatu ISO 28001:2007,
sissetulek, mis vdib kujutada punkt A.3

ohtu julgeolekule voi
turvalisusele.
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Kolmandate | Puudub kontroll kauba Korra kehtestamine eesmargiga tagada, et tootajad on teadlikud turvanduetest. | Enesehindamise
isikute vastuvdtmise tle, mis voib Haldus- ja jarelevalvekontrollid eesmérgiga tagada turvanduete taitmine. kisimustiku
suhtes kujutada ohtu julgeolekule ja punkt 6.6.2
kehtestatud | turvalisusele. ISO 28001:2007,
turvameetm | VastuvGetud kaubale muu punkt A.3
ete taitmise | kauba lisamine, vastuvdetud
kontrollimis | kauba vahetamine voi
e kord kaotsiminek.
Jarelevalve | Puudub kontroll kauba Nende tootajate nimetamine, kellele on tehtud lesandeks votta veokijuht Enesehindamise
kauba vastuvatmise ule, mis voib saabumisel vastu ning valvata kauba mahalaadimise jarele. kisimustiku
vastuvotmis | kujutada ohtu julgeolekule ja Saabumiseelse teabe kasutamine. punkt 6.6.3
e ule turvalisusele. Korra kehtestamine eesmargiga tagada, et vastavate tlesannetega to6tajad on ISO 28001:2007,

Vastuvoetud kaubale muu kogu aeg kohal ning et kaupa ei jéeta jarelevalveta. punkt A.3

kauba lisamine, vastuvoetud
kauba vahetamine vdi
kaotsiminek.

Sissetuleva kauba ja veodokumentide vastavuse kontrollimine.

Tuntud saatja kaitstud lennukauba/lennuposti vedamiseks on kehtestatud
asjakohased susteemid ja protseduurid veoettevdtja deklaratsiooni
kontrollimiseks ja veoettevdtja identifitseerimiseks.

Sissetuleva | Puudub kontroll kauba Korra kehtestamine tkendite puutumatuse ning tokendite tegeliku arvu ja Enesehindamise
kauba vastuvatmise ule, mis voib dokumentides mérgitud arvu vastavuse kontrollimiseks. kisimustiku
varustamine | kujutada ohtu julgeolekule ja punkt 6.6.3
tokendiga turvalisusele. Volitatud isiku nimetamine vastava kontrolli tegemiseks. ISO 28001:2007,
Vastuvoetud kaubale muu punkt A.3
kauba lisamine, vastuvdetud ISO/PAS 17712
kauba vahetamine voi
kaotsiminek.
Haldusmene | Puudub kontroll kauba Kauba vdrdlemine saadetisega kaasas olevate veo- ja tollidokumentide, Enesehindamise
tlused ja vastuvotmise ule, mis vdib pakkelehtede ja ostutellimustega. kisimustiku
fudsilise kujutada ohtu julgeolekule ja | Terviklikkuse kontrollimine kaalumise, tilelugemise ja médtmisega ning kauba | punktid 6.6.4, 6.6.5,
kontrolli turvalisusele. uhtse margistuse kontrollimine. 6.6.6
menetlused | Vastuvdetud kaubale muu Laoandmete ajakohastamine vdimalikult peatselt parast kauba saabumist. ISO 9001:2015,
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kauba
vastuvotmis

kauba lisamine, vastuvoetud
kauba vahetamine vdi
el kaotsiminek.

Kdrvalekaldeid p&hjustada vBiva kauba paigutamine spetsiaalsele ja turvalisele
alale ning protsessi kehtestamine sellise kauba haldamiseks.

punkt 7

Sisekontroll | Vasturéakivuste ja/voi Oigusnormide rikkumiste (nt puudulikud kaubasaadetised, rikkumisvastased Enesehindamise
imenetlused | digusnormide rikkumise seadmed I8hutud) registreerimise ja uurimise menetlused, sealhulgas menetluste | kisimustiku
avastamise korral ei vOeta labivaatamine ja parandusmeetmete vétmine. punkt 6.6.7
nduetekohaseid meetmeid.
4.7. Kauba ladustamine (enesehindamise kisimustiku alajagu 6.7)
Naitaja Riski kirjeldus Voimalikud lahendused Viited
Ladustamiskoha Ladustamisala ebapiisav Kauba ladustamisalale sissepdésu reguleeriva korra kehtestamine. Enesehindamise
maaramine kaitse vélise sissetungi Kauba ladustamise ala v@i alade varustamine videovalvesiisteemiga voi klisimustiku
vastu. kaitsmine muude asjakohaste kontrollimeetmetega. punktid 6.7.1 ja
6.7.2

Kaup, mida tuleb
ladustada
valistingimustes

Sellise kaubaga
manipuleerimine.

Piisava valgustuse kasutamine ja vajaduse korral videovalve abil jalgimine.

Sellise kauba puutumatuse kontrollimine ja dokumenteerimine enne
pealelaadimist.
Vdimaluse korral tuleks sellise kauba sihtkoht ndidata vdimalikult hilises

etapis (nt sihtkoha mérkimiseks vootkoodide kasutamine lihtteksti asemel).

Sisekontrollimenetlused

Puudub kord ladustatud
kauba julgeoleku ja
turvalisuse tagamiseks.
Vasturaakivuste ja/voi
digusnormide rikkumise
avastamise korral ei vOeta

nduetekohaseid meetmeid.

Menetluste, sealhulgas labivaatamise korra kehtestamine ja
parandusmeetmete votmine korraparase Ulevaate saamiseks digusnormide
mis tahes rikkumistest voi vasturéékivustest ning selliste
rikkumiste/vasturadkivuste registreerimiseks ja uurimiseks.

Juhised kaubast teatamiseks, sh selle kohta, kuidas ja millisel viisil
sissetulevat kaupa kontrollitakse.

Enesehindamise
kusimustiku
punkt 6.7.3

ISO 9001:2015,
punkt 2

Erisuguste kaupade
eraldi ladustamine

Kauba loata asendamine
ja/vdi kauba rikkumine.

Kauba asukoht mérgitakse laodokumentidesse.

Kui see on asjakohane, ladustatakse erisugused kaubad (nt piirangute voi
keeldudega seotud kaup, liidu kaup / liiduvéline kaup, ohtlik kaup, suure
vaartusega kaup, valis-/kodumaine kaup, lennukaup) eraldi.

Enesehindamise
Kisimustiku
punkt 6.7.4
TAPA
(Transporditavate
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Varade Kaitse
Assotsiatsioon)

sertifikaat.
Tdiendavad julgeoleku- | Loata juurdepéas kaubale. | Ladustamisalale on juurdepaés liksnes kindlaksmaaratud tootajatel. Enesehindamise
ja turvameetmed seoses Kilastajatele ja kolmandatele isikutele tuleks anda ajutised klisimustiku
kaubale juurdepédésuga identifitseerimiskaardid ning neid tuleks alati saata. punkt 6.7.5
Tuleks registreerida andmed koigi kilastuste kohta, sealhulgas kulastaja / I1ISO 28001:2007,
kolmanda isiku nimi, saabumise/lahkumise aeg ning tema saatja, ning neid | punkt A.3

andmeid tuleks asjakohases vormis sdilitada (nt logiraamat, IT-susteem).
Kui ettevotja ladustamisala asub teise ettevotja territooriumil, tuleks selle
ala turvamiseks luua korraparane suhtlus asjaomaste ettevdtjate vahel ning
volitatud ettevotja peaks korraldama kilastusi ja tegema kohapealseid
kontrolle.

ISPS-koodeks

4.8. Kauba tootmine (enesehindamise kiisimustiku alajagu 6.8)
Néitaja Riski kirjeldus Vdimalikud lahendused Viited
Tootmiskoha Puudub kord toodetud Asjakohase juurdepaasukontrolliga ala kindlaksmééaramine kauba Enesehindamise
kindlaksmé&aramine. kauba julgeoleku ja tootmiseks. kisimustiku
Taiendavad julgeoleku- | turvalisuse tagamiseks. Tootmisalale on juurdepaas tksnes kindlaksméaratud tootajatel. punkt 6.8.2
ja turvameetmed seoses Kilastajad ja kolmandad isikud peavad kandma turvaveste ning neid tuleb
kaubale juurdepéddsuga | Loata juurdepaas kaubale. | alati saata. ISO
Tootmisprotsesside julgeoleku ja turvalisuse tagamise korra rakendamine. 28001:2007,
punkt A.3
Sisekontrollimenetlused | Puudub kord toodetud Tootmisprotsessi terviklikkuse tagamiseks tuleks kehtestada turvaprotsessid | 1ISO
kauba julgeoleku ja ja -menetlused, nt juurdepddsu lubamine ainult kindlaksmaaratud to6tajatele | 28001:2007,
turvalisuse tagamiseks. vOI nduetekohaselt volitatud isikutele, tootmisprotsessi jarelevalve ja punkt A.3
Kauba rikkumine. jalgimine siisteemide ja/voi tootajate abil.
Toodete pakendamine | Mittetaielik kontroll Vdimaluse korral tuleks tooted pakendada selliselt, et nende rikkumist oleks | Enesehindamise
toodete pakendamise Ule. voimalik lihtsalt avastada. Kasutada voib néiteks spetsiaalset kaubamargi kisimustiku
Toodetud kaubale muu nimega teipi. Sellisel juhul tuleb teipi hoida jarelevalve all. Teine lahendus | punkt 6.8.3

kauba lisamine,
vastuvoetud kauba
vahetamine vOi

oleks kasutada sellist teipi, mida ei saa jalgi jatmata eemaldada.
Pakendamisprotsessi terviklikkuse jalgimiseks vdib kasutada ka
tehnoloogilisi abivahendeid, nt videovalve abil jalgimine vo6i kaalu
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kaotsiminek.

kontrollimine.
Vdimaluse korral tuleks sellise kauba sihtkoht ndidata vdimalikult hilises
etapis (nt sihtkoha mérkimiseks vootkoodide kasutamine lihtteksti asemel)

Kvaliteedikontroll

Mittetéielik kontroll
kaubavoo Ule.

kauba lisamine,
vastuvoetud kauba
vahetamine voi

Toodetud kaubale muu

Toodetud kauba pisteline julgeoleku- ja turvakontroll tootmise igas etapis.

kaotsiminek.
4.9. Kauba laadimine (enesehindamise kiisimustiku alajagu 6.9)
Néitaja Riski kirjeldus Vdimalikud lahendused Viited
Véljaminev | Puudub kontroll kauba Laaditava kauba kontrollimine (vastavuse kontrollimine / tGlelugemine / Enesehindamise
ate veoste tarnimise ule, mis voib kaalumine / mudgitellimuste vordlemine logistikaosakonnast saadud teabega). | kisimustiku
kontrollimis | kujutada ohtu julgeolekule ja Andmete kontrollimine logistikasusteemist. punkt 6.9.1
e kord turvalisusele. Korra kehtestamine transpordivahendite vastuvotmiseks. ISO 28001:2007,
Laadimisalale juurdepéésu range kontrollimine. punkt A.3
Kolmandate | Turvalisust ké&sitlevate Korra kehtestamine eesmargiga tagada, et tootajad on teadlikud kliendi Enesehindamise
isikute kokkulepete rikkumine, mille | turvanduetest. kisimustiku
kehtestatud | tulemusel tekib oht, et Haldus- ja jarelevalvekontrollid eesmérgiga tagada turvanduete taitmine. punkt 6.9.3
turvameetm | tarnitakse ohtlikke voi ISO 28001:2007,
ete mitteturvalisi kaupu. Sellise punkt A.3
kontrollimis | kauba tarnimine, mida ei ole
e logistikasiisteemis
menetlused | registreeritud ning mille tle
puudub kontroll.
Jarelevalve | Puudub kontroll kauba Terviklikkuse kontrollimine kaalumise, tlelugemise ja médtmisega ning kauba | Enesehindamise
kauba laadimise ule, mis voib Uhtse margistuse kontrollimine. kisimustiku
laadimise kujutada ohtu julgeolekule ja Veokijuhtide saabumisest eelneva teatamise menetlus. punkt 6.9.4
ule turvalisusele. Selliste tootajate nimetamine, kellele on tehtud tlesandeks votta veokijuht vastu | 1ISO 28001:2007,

ning valvata kauba laadimise jarele.

punkt A.3
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Veokijuhtidele ei anta jarelevalveta juurdepaasu laadimisalale.
Korra kehtestamine eesmargiga tagada, et vastavate tlesannetega tootajad on
kogu aeg kohal ning et kaupa ei jaeta jarelevalveta.
Korra taitmise kontrollimise eest vastutava(te) isiku(te) nimetamine.
Véljaminev | Tokendita kauba saatmise Korra kehtestamine tGkendite haldamiseks, kasutamiseks, kontrollimiseks ja Enesehindamise
a kauba tulemusel voidakse kaupa registreerimiseks. kisimustiku
varustamine | lisada voi vahetada voi vdivad | Asjakohase volitatud isiku nimetamine. punkt 6.9.2
tokendiga kaubad kaotsi minna ning seda | Konteinerite puhul standardile ISO/PAS 17712 vastavate tdkendite kasutamine. | ISO 28001:2007,
ei ole lihtne avastada. punkt A.3
ISO/PAS
11712:116
ISO/PAS 17712
Haldusmene | Kaubatarne ei ole Kauba vdrdlemine saadetisega kaasas olevate veo- ja tollidokumentide, Enesehindamise
tlused kauba | logistikasusteemis pakkelehtede ja muugitellimustega. kisimustiku
laadimisel registreeritud ning selle lle Laoseisu ajakohastamine v@imalikult kiiresti parast valjasaatmist. punktid 6.9.5 ja
puudub igasugune kontroll, 6.9.6
mistottu kujutab see endast
ohtu julgeolekule ja
turvalisusele.
Sisekontroll | Vasturdékivuste ja/voi Rikkumiste (nt puudulikud kaubasaadetised, rikkumisvastased seadmed Enesehindamise
imenetlused | digusnormide rikkumise I6hutud, tagastused) registreerimise ja uurimise kord, sealhulgas korra kisimustiku
avastamise korral ei vOeta labivaatamine ja parandusmeetmete vdtmine. punkt 6.9.7
nduetekohaseid meetmeid. ISO 28001:2007,
punkt A.3
4.10. Turvanduded aripartneritele (enesehindamise kisimustiku alajagu 6.10)
| Naitaja | Riski kirjeldus V6imalikud lahendused | Viited ||

215



TAXUD/B2/047/2011 — REV6

2. lisa

Aripartnerite
identifitseerimine

Puuduvad mehhanismid
aripartnerite selgeks
identifitseerimiseks.

Korra kehtestamine pisivate aripartnerite ja tundmatute klientide
identifitseerimiseks.

Korra kehtestamine dripartnerite valimiseks ja haldamiseks, kui
transportimisega tegeleb kolmas isik.

Korra rakendamine allhankijate valimiseks regulaarsetelt ja Uhekordselt
teenust osutavate allhankijate nimekirja alusel.

Allhankijate valimisel vdib lahtuda valikukriteeriumidest voi isegi
ettevottespetsiifilisest tunnistusest (mille andmiseks vGib koostada
klsimustiku).

Kolmandate
isikute suhtes
kehtestatud
turvanduded

Turvalisust kasitlevate
kokkulepete rikkumine,
millega kaasneb ohtliku ja
mitteturvalise kauba saamise
vOi saatmise risk.

Taustauuringute tegemine pusivate aripartnerite valimiseks, nt internetti voi
reitinguagentuuride abi kasutades.

Turvanduete (nt et kdik kaubad peavad olema margistatud, tbkendiga suletud,
pakendatud, varustatud nduetekohaste etikettidega, kuuluvad
labivalgustamisele) lisamine plsivate aripartneritega sélmitavatesse
kirjalikesse lepingutesse.

Sellise ndude kehtestamine, mille kohaselt ei tohi anda lepinguid taitmiseks
edasi tundmatutele kolmandatele isikutele, eelkdige kaitstud
lennukauba/lennuposti vedamiseks.

Pusivate aripartneritega mitteseotud ekspertide/valisaudiitorite jareldused, mis
kasitlevad vastavust turvanduetele.

Tdendid, et aripartneritel on asjakohased akrediteeringud/sertifikaadid selle
tdendamiseks, et nad taidavad rahvusvahelisi turvalisuse standardeid.

Korra kehtestamine tdiendavate turvakontrollide tegemiseks seoses
tehingutega, mida tehakse tundmatute vdi harva kasutatavate aripartneritega.
Avripartneritega seotud kdigist turvaintsidentidest teatamine ja nende uurimine
ning vOetud parandusmeetmete registreerimine.

Enesehindamise
Kisimustiku
alajagu 6.10

ISO 28001:2007,
punkt A.3

4.11. Personaliga seotud turvanduded (enesehindamise kisimustiku alajagu 6.11)

| Nitaja

| Riski kirjeldus

| Vaimalikud lahendused

[Viited
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Véarbamispoliitika,

Turvariski pdhjustada

Taustauuringute tegemine potentsiaalsete to6tajate kohta, nt andmed

Enesehindamise

sealhulgas ajutiste | vOivate isikute to6letulek. varasemate tookohtade kohta ja soovitused. kisimustiku
tootajate Selliste uute vdi olemasolevate to6tajate tdiendav kontrollimine, kes asuvad punkt 6.11.2
to0levotmisel turvalisuse seisukohalt tundlikele ametikohtadele, nt politseist teabe kiisimine Enesehindamise
kandmata karistuste kohta. kisimustiku
Nouete kehtestamine, mille kohaselt peavad to6tajad esitama andmed muude punkt 6.11.4
tookohtade, politsei tehtud hoiatuste, méaratud kautsjonite, pooleliolevate
kohtumenetluste voi sutidimdistvate kohtuotsuste kohta. ISO
Korrapéraste/uute taustauuringute tegemine vérvatud to6tajate kohta. 28001:2007,
Arvutile juurdepéasu aravotmine, sissepaasutdendi, vétmete ja/voi tootdendi punkt A.3
tagasiklsimine, kui to6taja lahkub t66lt voi vallandatakse.
Ajutiste tootajate kontrollimine alaliste to6tajatega samadel alustel.
Toohdiveasutustega s6lmitud lepingutes tuleks ksikasjalikult mérkida ndutav
turvakontrollide tase.
Korra kehtestamine eesmargiga tagada, et toohdiveasutused jargivad neid
standardeid.
Tootajate Puuduvad nduetekohased Tdotajate teadlikkuse suurendamine eri protsessidega (sissetulev kaup, peale- ja | ISO
teadlikkus teadmised eri protsessidega | mahalaadimine jne) seotud turvameetmetest/-korrast. 28001:2007,
julgeolekust ja (sissetulev kaup, peale- ja Registri loomine julgeoleku ja turvalisusega seotud kdrvalekallete punkt A.3

turvalisusest

mahalaadimine jne) seotud
turvanduetest, mille
tulemusel voidakse vastu
vOtta / peale laadida / maha
laadida ohtlikku voi
mitteturvalist kaupa.

registreerimiseks ning selliste olukordade korraparane arutamine té6tajatega.
Korra kehtestamine kahtlaste vahejuhtumite kindlakstegemiseks ja neist
teatamiseks.

Julgeoleku- ja turvalisuskisimusi kasitleva infomaterjali kattesaadavaks
tegemine teatavatel aladel ning teadetetahvlitel.

Julgeoleku- ja turvalisuseeskirjade esitamine asjakohastel aladel (peale- ja
mahalaadimisalad jne). Mérgid peavad olema néhtavad nii sees (t66kohtadel)
kui ka valjas (veokijuhtidele, ajutistele tootajatele, eri partneritele méeldud
alad).

Julgeoleku- ja
turvalisuskoolitus

Puuduvad mehhanismid
to6tajate koolitamiseks
julgeoleku- ja turvanduete
kiisimustes ning sellest

Nende t00tajate maaramine, kes vastutavad koolitusvajaduste
kindlaksmaaramise, koolituste korraldamise tagamise ja koolituste kohta
andmete pidamise eest.

Tootajate koolitamine, et nad tunneksid dra ettevottesisesed turvalisust

Enesehindamise
kisimustiku

punkt 6.11.3
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tulenevalt ei ole tootajad ohustada vdivad potentsiaalsed olukorrad, oskaksid avastada sissetunge voi ISO
turvanduetest piisavalt kauba rikkumist ning oskaksid ennetada loata juurdepdésu turvatud rajatistele, | 28001:2007,
teadlikud. kaubale, sdidukitele, automaatstisteemidele, tdkenditele ja andmetele. punkt A.3
N-0 ohtlikku kaupa hélmavate voi ohuolukordade simuleerimine.
Julgeoleku- ja turvalisuskoolitus voib olla osa kdikidele to6tajatele mdeldud
to0stusohutuse koolitusest.
Julgeoleku- ja turvalisuskoolitused tuleb dokumenteerida ning neid tuleb
korrapéraselt ajakohastada, vottes arvesse ettevottes esinenud olukordi (nt igal
aastal).
Uued tdotajad peaksid labima pdhjaliku koolituse, kuna nad ei ole kehtiva
korraldusega veel kursis.
4.12. Sisseostetavad teenused (enesehindamise kiisimustiku alajagu 6.12)
Naitaja Riski kirjeldus Voimalikud lahendused Viited
Sisseostetavad | Turvariski pohjustada vdivate | Turvanduete kehtestamine, nt to6tajate isikusamasuse kontrollimise ja piiratud Enesehindamise
teenused, isikute tooletulek. juurdepaasu véimaldamise lisamine lepingusatetesse. klisimustiku
mida Nendele nduetele vastavuse kontrollimine. alajagu 6.12
kasutatakse Mittetéielik kontroll kaubavoo | Eri to6tdendite kasutamine véliste to6tajate puhul. ISO 28001:2007,
eri ule. Piiratud voi kontrollitud juurdepé@asu andmine arvutisiisteemidele. punkt A.3
valdkondades, Vajaduse korral valiste teenuste Ule jarelevalve tegemine.
s.t toodete Turvamenetluste ja/voi auditikorra kehtestamine eesmargiga tagada kauba
pakendamisel, puutumatus.
turvalisuse

tagamisel jne.

Ajutiste t66de (nt hooldustoode) korral peab olemas olema nimekiri t06vGtja
volitatud isikutest.
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Volitatud ettevitja
turvalisuse ja julgeoleku deklaratsioon®

Nimi (ettevotja):

Téanav:

Linn:

Riik:

Sihtnumber:

Telefon:

E-post:

Kaesolevaga deklareerin, et

e volitatud ettevdtjate tellimusel toodetud, ladustatud, ekspedeeritud voi transporditud kaubad, volitatud ettevotjatele
tarnitud kaubad vdi volitatud ettevdtjatelt tarnimiseks pealevoetud kaubad:
o on toodetud, ladustatud, ette valmistatud ja peale laaditud turvalistes &riruumides ning turvalistel
laadimis- ja véljasaatmisaladel;
o on kaitstud volitamata sekkumise eest tootmise, ladustamise, ettevalmistamise, laadimise ja transpordi
ajal;
e  kdnealuste kaupade tootmise, ladustamise, ettevalmistamise, laadimise ja transpordiga tegelevad usaldusvéaérsed
tootajad;
e minu nimel tegutsevad dripartnerid on teadlikud sellest, et ka nemad peavad tagama tarneahela turvalisuse eespool
kirjeldatud kujul.

Volitatud allkirjadigusliku isiku Ettevotja tempel
nimi’: (kui see on ndutav)

Ametinimetus:

AllKiri:

Kuupéev:

Kaesolev deklaratsioon esitati jargmisele isikule:

Nimi (ettevotja):

Téanav:

Linn:

Riik:

Sihtnumber:

1
Teksti tuleks vajalikul médral kohandada, et votta arvesse poolte vastavaid arimudeleid ja rolli rahvusvahelises tarneahelas.

2.,
Ariregistris mérgitud volitatud allkirjadiguslik isik.
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Niited tolliasutustega jagatava teabe kohta

Liidu tolliseadustiku artikli 23 18ike 2 kohaselt peab otsuse saaja teatama tollile ,,viivitamata
kbikidest asjaoludest, mis ilmnevad péarast otsuse tegemist ja vOivad mdjutada otsuse
kehtivust voi sisu”.

Kaesoleva dokumendi eesmérk on aidata volitatud ettevdtjatel kindlaks teha olukordi, mis
vBivad mdjutada volitatud ettevdtja loa sisu ja/vdi kriteeriume, mida nad peavad taitma
kooskdlas liidu tolliseadustiku artikliga 39.

See lisa ei sisalda tiielikku kontroll-loendit, vaid on ette nihtud niitlikustamiseks, et
aidata ettevotjaid nende volitatud ettevotia loa (lubade) haldamisega seotud
teabevahetuses tolliasutustega.

Kui ettevotja on teadlik asjaolust, mis ei ole alljargnevalt loetletud, ent vdib mdjutada tema
volitatud ettevotja luba, peab ta sellest tollile teatama. Peale selle tuleks mérkida, et padevate
tolliasutuste teavitamine ei vabasta ettevotjat muudest aruandekohustustest.

Tollile esitatava teabe ulatus oleneb volitatud ettevdtja loa liigist — AEOC voi AEOSI luba.

Néiteks AEOC ei pea taitma liidu tolliseadustiku artikli 39 punktis e ega liidu tolliseadustiku
rakendusakti artiklis 28 satestatud néudeid ning AEOSi suhtes ei kohaldata liidu
tolliseadustiku artikli 39 punktis d ega liidu tolliseadustiku rakendusakti artiklis 27 sétestatud
ndudeid.

Niited tolliasutustele edastatava teabe kohta

Uldine teave

Ko6ik muudatused, mis on seotud jargmisega:
e ettevGtte nimi;
oiguslik vorm;
uhinemine voi jagunemine;
ettevotte asukoht;
postiaadress (kui see erineb asukoha aadressist);
postiaadress vastastikuse tunnustamise lepinguga seotud teabevahetuseks (kui see erineb
asukoha aadressist);
kontaktisik;
e &ritegevuse miik voi I6petamine;
e majandustegevuse valdkond ja/vdi roll tarneahelas.
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Nouetele vastavus (liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt a ja liidu tolliseadustiku
rakendusakti artikkel 24)

- Mis tahes tdsine voi korduv tollialaste digusaktide vGi maksueeskirjade rikkumine voi
majandustegevusega seotud raske kuritegu (nt stiidimdistmine pettuses, altkdemaksu andmises
ja/vdi votmises, korruptsioonis), mille on toime pannud:

o taotleja;

o isik, kes vastutab taotluse esitanud ettevotte eest voi kontrollib selle juhtimist;

e taotleja tolliklisimuste eest vastutav isik.

- Muudatused ettevotte juhtimises vOi struktuuris, nt uus omanik, taotluse esitanud ettevotte eest
vastutava v0i selle juhtimist kontrolliva isiku vdi tolliklisimuste eest vastutava(te) todtaja(te)
vahetumine;

- mis tahes pooleliolev kriminaalmenetlus, milles uuritakse tollialaste Gigusaktide vdi
maksueeskirjade rikkumist vdi majandustegevusega seotud kuritegusid.

Rahuldav éri-
ja veoandmete haldamise siisteem (liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt b ja liidu
tolliseadustiku rakendusakti artikkel 25)

- Raamatupidamis- voi logistikasusteemide muudatused v6i uuendused;

- raamatupidamisslsteemi héired (nt raamatupidamisandmete kaotsiminek, jalgitavuse puudumine
ine);

- raamatupidamisarvestust ei ole sertifitseerinud vélisaudiitor;

- andmete kaotsiminek;
- vastastikku kontrollitavate auditite mittetoimimine;

- raamatupidamis-, &ri- ja veoandmete arhiivide kaotsiminek voi havimine;
- raamatupidamis-, ari- ja veoandmete elektrooniliste varukoopiate kaotsiminek voi hdvimine;
- vOimetus eristada liidu ja liiduvalist kaupa néiteks kasutatud tarkvara rikke tottu;

- vOimetus korraldada sisekontrolle;
- olulise digusnormide rikkumise avastamine sisekontrolli k&igus;
- parandusmeetmed avastatud olulise digusnormide rikkumise heastamiseks;

- uus menetlus selliste toodete kaitlemiseks, mille jaoks on vaja kaubanduspoliitika meetmete voi
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pdllumajandustoodetega kauplemisega seotud litsentse ja lube;
- arhiivide uus asukoht;

- vale kaubakoodi kasutamine;

- vale tollivaartuse kasutamine;

- gjutisel ladustamisel oleva kauba ekslik tootlemine;

- ajutisel ladustamisel vdi tolliladustamisel avastatud probleem, mis on seotud tollialase
tegevusega;

- transiidiprotseduuril oleva kauba ekslik todtlemine;

- t06ga seotud vigade kuhjumise avastamine;

- keeldude V@i piirangute mittejargimine;

- avastatud sissetung IT-slsteemidesse;
- oluline hdire infoturbemeetmes;
- IT-slisteemi ulatuslik rike;

- uus menetlus keeldude voi piirangutega hdlmatud toodete kaitlemiseks.

Maksevoime (liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt c ja liidu tolliseadustiku rakendusakti
artikkel 26)

- Volitatud ettevdtja suhtes kohaldatakse maksejduetusmenetlust;

- vahejuhtumid tollimaksu vdi muude maksude tasumisel ning kauba impordi ja ekspordiga seotud
maksueeskirjade jargimisel;

- mis tahes negatiivsed muutused finantsseisundis, sh negatiivne netovara, mida ei ole véimalik
katta;

- oluliste klientide kaotamine;

- oluliste turgude kaotamine;

- frantsiisi- voi kontsessioonilepingute, turustamis- ja/v0i toorainetega kauplemise litsentside
kaotamine;

- valisaudiitori negatiivne méarkus/leid iga-aastases finantsauditis.

Praktilised pAdevusstandardid voi
kutsekvalifikatsioon (liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt d ja liidu tolliseadustiku
rakendusakti artikkel 27)
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- Mis tahes muutused, mis on seotud tollikiisimuste eest vastutava isikuga;

- Euroopa standardiorganisatsiooni vastuvdetud tollialase kvaliteedistandardi sertifikaadi
kaotamine/omandamine;

- tollikiUisimuste eest vastutava isiku vahetumise korral tuleb esitada tdendid selle kohta, et uus isik
on labinud asjakohase koolituse tolliklisimustes.

Turvalisus- ja julgeolekustandardid (liidu tolliseadustiku artikli 39 punkt e ja liidu
tolliseadustiku rakendusakti artikkel 28)

- Uute rajatiste/hoonete omandamine / kolimine;

- uus turvakava; biiroodesse, veoaladele, laadimiskaidele vdi lastialadele juurdepéésuga seotud uus
menetlus vOi uued turvameetmed;

- mis tahes oluline turvaintsident (nt loata isikute sissetung, murdvargus vms) ja sellele
reageerimiseks voetud parandusmeetmed,;

- teave sisekorra kohaldamisega seotud turvaprobleemi kohta (nt seitsmeosalise kontrolli kdigus
avastatakse topeltpdrand/-pdhi; ebaharilikud parandustdtd vms);
- tdsised vahejuhtumid kaubaveo kaigus;

- raskused aripartnerite korral turvalisuse tagamisega;
- aripartnerite toimepandud pettuse vdi ametiseisundi kuritarvitamise / teenistuskohustuste
rikkumise avastamine;

- tOGtajate taustakontrollide tulemusena saadud teave asjaoludest, mis vBivad kujutada ohtu
turvalisusele ja julgeolekule;

- raskused viliste teenuseosutajate korral turvalisuse tagamisega;

- raskused varasema auditi kaigus tollile tutvustatud kavandatud teadlikkuse suurendamise
programmi elluviimisega;

- muutused, mis on seotud turvalisus- ja julgeolekukiisimustega tegeleva kontaktisikuga, nt
kontaktisiku vahetumine, nimemuutus jms.

Seonduvad kiisimused

- Millised muutused voivad mojutada mitme kriteeriumi tditmist?
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Teatavad muutused voivad mdjutada mitut loa (lubadega) seotud kriteeriumi.
Sellisel juhul on volitatud ettev6tjal tungivalt soovitatav teatada tollile sellest juba varakult, et
hoida &ra kdnealune mdju ja kindlaks madrata parimad lahendused.

- Milline teave voib mojutada taotluse algse vastuyvotmise tingimusi?

Mdnikord muudab volitatud ettevotja parast volitatud ettevotja staatuse omandamist oma
majandustegevust, nditeks I6petab tollialase tegevuse vdi rahvusvahelise tarneahelaga seotud
tegevuse (néiteks juhul, kui volitatud ettevdtja tegutseb ainult riigi/Euroopa tasandil).

Volitatud ettevotjad peaksid sellistest muutustest teatama loa véljaandnud tolliasutusele, et
selgitada valja konkreetsete olukorra jaoks kbige sobivam lahendus.

- Kuidas saab volitatud ettevotia oma luba ettevottesiseselt jilgida ja seelibi veenduda, et ta
el jataks esitamata noutavat olulist teavet?

Volitatud ettevotja kriteeriumide jatkuva taitmise jalgimisel méangib olulist rolli volitatud
ettevdtja kontaktisik. Olenevalt ettevotte suurusest on volitatud ettevdtja loa jarelevalve
tagamiseks voimalik kasutada erinevaid korraldusi (nt korrapérased kohtumised, menetluste
regulaarne ajakohastamine ettevotte asjaomaste tegevusiksustega, elektroonilise
dokumendihaldusstisteemi kasutamine jne).

- Keda tuleb konealustest muutustest teavitada?

Iga padev tolliasutus voib sobivaima menetluse (s.t kas Ghendust tuleb votta kohaliku,
piirkondliku vai riigi tasandi kontaktpunktiga) kindaks maarata olenevalt oma suurusest ja
korraldusest.

On tungivalt soovitatav, et padevad tolliasutused maaraksid tolliasutuses kontaktpunkti,
kellele ettevotjad saavad teavet edastada.

Kui volitatud ettevdtja luba hdlmab enam kui tihes liitkmesriigis asuvaid tegevuskohti,

- Kuidas tuleb teave pidevatele tolliasutustele edastada?

Padevad tolliasutused peaksid kindlaks méa&rama kdnealuse teabe edastamise vastuvoetavad
viisid ning andma volitatud ettevotjale asutusesiseselt maaratud kontaktpunkti andmed.
Padevad tolliasutused v@ivad soovitada sobivaimat meetodit (sobivaimaid meetodeid)
kdnealustest muutustest teavitamiseks (nt e-posti teel, ametliku kirjaga voi vormil).

- Konealuste muutuste méju pideva tolliasutuse tehtavale volitatud ettevotja loa
jdrelevalvele

- Volitatud ettevotja edastatud teabe alusel selgitab loa véljaandnud tolliasutus valja, kas on
tarvis votta konkreetseid meetmeid, néiteks algatada jarelevalve voi jatkuva vastavuse
hindamise audit.

- Kui loa valjaandnud tolliasutus peab muutusi vaheoluliseks, vOib ta otsustada, et tdiendavaid
meetmeid ei ole vaja votta.
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