Juhis

Ukraina soja eest pogenevatele isikutele ja Ukrainas abi vajavatele isikutele tasuta
jagamiseks vOi kasutada andmiseks moeldud kauba tolli- ja kdibemaksuvaba
import, kdibemaksuvaba lihendusesisene soetus ja siseriikliku kaibe
maksustamine 0%-lise maksumaaraga

1. Maksuvabastuse ja 0%-lise kdibemaksumaddra rakendamise oiguslik alus
1.1. Import

Euroopa Komisjon (komisjon) tegi 1. juulil 2022. a otsuse 2022/1108* mille alusel vdib kohaldada
Ukraina sOja eest pdgenevatele isikutele ja Ukrainas abi vajavatele isikutele tasuta jagamiseks voi
kasutada andmiseks mdeldud kaupade impordil tolli- ja kdibemaksuvabastust. 17. aprillil 2023.a
komisjon tegi otsuse (EL) 2023/829 imporditollimaksu- ja kaibemaksuvabastuse pikendamise
kohta. Otsuse alusel kohaldatakse maksuvabastust 10 liikkmesriigis, nende seas Eestis. Komisjoni
otsus pohineb ndukogu maaruse 1186/2009 artiklitel 74-80 (eriti selle artiklil 76) ja
noukogu direktiivi 2009/132 artiklitel 51-57 (eriti selle artiklil 53).

Maksuvabastuse taotlemine toimub vabasse ringlusesse suunamise tollideklaratsiooniga

Maksuvabastus ei ole seotud ainult kauba impordiga. Kdibemaksuseaduses on satestatud
pohimote, et kui kauba import on kdibemaksuvaba vastavalt ndukogu maaruse 2009/1186 artikli
76 alusel kehtestatud komisjoni otsusele, siis on kaibemaksuvaba ka sellise kauba tihendusesisene
soetus ja kehtib 0%-line kaibemaksumaar siseriiklikule kaibele.

1.2. Uhendusesisene soetus

Kaibemaksuseaduse § 18 punkti 2 alusel on kauba ihendusesisene soetus maksuvaba juhul, kui
kauba import on kdibemaksuseaduse § 17 kohaselt maksuvaba. Kdibemaksuseaduse § 17 kohaselt
rakendatakse kauba importimisel maksuvabastust kaupadele, mille import on tollimaksuvaba
vastavalt ndukogu maaruse 2009/1186 artiklitele 74-80. Seega ei maksustata ka selliste kaupade
Uhendusesisest soetust.

1.3. Siseriiklik kdive

Kaibemaksuseaduse § 15 Idike 3 punkti 14 kohaselt maksustatakse 0%-lise maksumadraga kaup,
mille import on maksuvaba tollimaksuvabastuse kohaldamiseks satestatud tingimustel vastavalt
noukogu madruse 2009/1186 artikli 76 alusel kehtestatud komisjoni otsusele.

2. Maksuvabastuse eesmark

24. veebruaril 2022. a alustas Venemaa provotseerimata ja pohjendamatut sojalist agressiooni
Ukraina vastu. SGja eest on Euroopa Liitu pogenenud ile 6 miljoni inimese. Nende sissevool on
asjaomastele liikmesriikidele katsumuseks piisava humanitaarabi tagamisel ja nende isikute
esmavajaduste rahuldamisel. Ennekdike on suur vajadus hadaolukorras kasutatavate ajutiste
varjualuste, majutustarvete, ravimite ja meditsiinitarvete ning varustusega, mida kasutatakse
Ukraina sOja eest pogenevatele isikutele toiduainete jagamiseks ja selle korraldamiseks.

1 Komisjoni otsus (EL) 2022/1108, 1.juuli 2022, imporditollimaksu- ja kdibemaksuvabastuse kohta, mida kohaldatakse Ukraina
sOja eest pogenevatele isikutele ja Ukrainas abi vajavatele isikutele tasuta jagamiseks voi kasutada andmiseks imporditud kaupade
suhtes (teatavaks tehtud numbri C(2022) 4469 all)

Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1657694881982&uri=CELEX%3A32022D1108



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D0829&qid=1681888485026&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1586181817821&uri=CELEX:32009R1186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1586254408797&uri=CELEX:32009L0132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1657694881982&uri=CELEX%3A32022D1108

Solidaarsuse ja toetuse valjendamiseks tarnisid liikmesriigid ja rahvusvaheline (ldsus
humanitaarabikaupu, et jagada need Ukrainast sdja eest pdgenevatele ja Euroopa Liitu saabuvatele
isikutele ning Ukrainas abi vajavatele isikutele.

Sojast pohjustatud humanitaarkriisil on tdsised tagajarjed mitte ainult Ukrainas vaid ka mitmes
liikmesriigis. Seetdttu on tegemist mitme liikkmesriigi territooriumi mdjutava katastroofiga ndukogu
maaruse nr 1186/2009 tahenduses ja mojutatud liikmesriikidele antakse vdimalus kohaldada abi
andmisega seotud kaupadele tolli- ja kdibemaksuvabastust. Maksuvabastuse eesmark on toetada
liikmesriikide pingutusi sdjas kannatanutele abi osutamiseks.

3. Maksuvabastuse tihtaeg

Maksuvabastus on tahtajaline. Maksuvabastust rakendatakse 2023. aasta 01. jaanuarist kuni 2023.
aasta 31. detsembrini.

4. Millistele kaupadele maksuvabastus kohaldub?

Maksuvabastus kohaldub imporditud kaubale, mis on ette nahtud Ukraina sdja eest pdgenevatele
isikutele ja Ukrainas abi vajavatele isikutele tasuta jagamiseks voi tasuta kasutada andmiseks nii,

et see jaab abi andva asutuse vOi organisatsiooni omandisse. Komisjon on oma kodulehel
avaldanud ka indikatiivse nimekirja kaupadest, millele maksuvabastust kohaldada.

Samadel tingimustel kohaldatakse maksuvabastust ka kauba suhtes, mida organisatsioonid
impordivad oma vajaduste rahuldamiseks abistamistegevuse ajal.

Maksuvabastust ei kohaldata katastroofipiirkondade (ilesehitamiseks ettenahtud materjalidele ja
seadmetele.

5. Kellel on 6igus maksuvabalt importida?

Komisjoni otsuse alusel kohaldatakse maksuvabastust Eestisse, Latti, Leetu, Luksemburgi,
Madalmaadesse, Austriasse, Poolasse, Rumeeniasse, Slovakkiasse ja Prantsusmaale (edaspidi
taotiuse esitanud lilkmestriigid) imporditud kaupade suhtes.

Maksuvabalt saavad importida Uksnes oigustatud isikud. Maksuvabastuse saamiseks peavad
kaubad olema imporditud vabasse ringlusse lubamiseks
o riiklike organisatsioonide, sealhulgas riigiasutuste, avaliku sektori asutuste ja muude avalik-
oiguslike asutuste poolt voi nimel; voi
e selliste taotluse  esitanud  liikmesriikide  padevate  asutuste  tunnustatud
heategevusorganisatsioonide poolt voi nimel, kus kaubad on ette ndhtud kasutamiseks.

Kaupu voib importida digustatud isik ise voi teine isik digustatud isiku eest. Reeglina eeldab selline
tehing eelnevat tarnelepingut voi muud kirjalikku kokkulepet, mis naditab, et kaubad tarnitakse
oOigustatud isikule. Maksu- ja Tolliamet saab tollivormistuse teha ja maksuvaba importi lubada juhul,
kui koos tollideklaratsiooniga esitatakse lisadokumendid sellise lepingu voi kokkuleppe kohta. Kui
kaubad impordib Gigustatud isiku eest &rilihing, on tungivalt soovitatav, et enne tollivormistuse
tegemist kontrollib digustatud isik kauba nduetele vastavust ning kinnitab, et soovib selle kauba
arilihingult vastu votta.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Indicative%20list%20final.pdf

Riiklikud organisatsioonid

Riiklike organisatsioonide madratlust tuleb siin kontekstis mdista laialt. Riigiasutused
on valitsusasutused (Riigikantselei, = ministeeriumid, = ametid, inspektsioonid, Kaitsevagi,
Hairekeskus, Rahvusarhiiv ja Prokuratuur) ja nende hallatavad asutused (nt erinevad
teadusasutused, instituudid ja keskused). Avaliku sektori asutused laiemalt on hdlmatud riigieelarve
seaduse valitsussektori moistega, mille alla kuuluvad lisaks eelpool toodule ka kohaliku
omavalitsuse asutused ning nende hallatavad asutused, samuti naiteks haiglad, asenduskodud ja
hoolekandeasutused. Muud avalik-0iguslikud asutused saavad olla seaduse alusel asutatud avalik-
Oiguslikud juriidilised isikud.

Tunnustatud heategevusorganisatsioonid

Kui importijaks on heategevusorganisatsioon, ei kohaldata maksuvabastust automaatselt, vaid igal
konkreetsel juhul on maksuvabastuse aluseks Maksu- ja Tolliameti otsus. Maksuvabastust taotleb
Oigustatud isik tollideklaratsiooniga, millele margib maksuvabastuse lisakoodi (C26) ning lisab
maksuvabastuse alust tdendavad dokumendid. Enne tollideklaratsiooni kinnitamist ja kauba
vabastamist (maksuvabastuse otsuse tegemine) kontrollib Maksu- ja Tolliamet, kas
maksuvabastuse tingimused on taidetud.

Kontrollitakse:

1) kas importija on Oigustatud isik voi kui importija tegutseb Oigustatud isiku eest, siis kas on
olemas tarnekokkulepet tdendavad dokumendid;

2) milline on kaupade kasutuseesmark;

3) kas kaubad on sellised, mis on mdeldud Ukraina sdja eest pdgenevatele isikutele voi Ukrainas
abi vajavatele isikutele jagamiseks voi tasuta kasutada andmiseks.

Maksuvabastuse saamise tingimuste tditmise hindamiseks on Maksu- ja Tolliametil digus kisida
dokumente. Dokumente ja teavet on vaja naiteks selleks, et valja selgitada, kas isik kvalifitseerub
Oigustatud isikuks (eelkdige heategevus- ja abiorganisatsioonide puhul), kas on olemas tehinguid
tdendavad hankelepingud, kauba vastuvotmis-iileandmisaktid, kinnituskirjad vm tehingu asjaolusid
toendavad dokumendid. Viidatud lisadokumendid esitatakse Maksu- ja Tolliametile enne
tollivormistust.

6. Maksuvabastuse rakendamine
6.1 Uldine

Kaupu lubatakse importida maksuvabalt ka teistesse taotluse esitanud liikmesriikidesse kui see, kus
kaubad on ette ndhtud kasutamiseks, tingimusel, et kaubad imporditakse vabasse ringlusse
lubamiseks asutuse vOi organisatsiooni poolt, keda on tunnustanud padevad asutused ja kes
tegeleb samalaadse tegevusega liikmesriigis, kus kaubad on ette ndhtud kasutamiseks.

Tunnustatud heategevusorganisatsioon peab kahe liikmesriigi vahelisest kaupade Uleandmisest
eelnevalt teavitama selle taotluse esitanud liilkmesriigi padevaid asutusi, kes tolli- ja
kaibemaksuvabastust kohaldab.

Samuti lubatakse importida maksuvabalt neid kaupu, mis deklareeritakse vabasse ringlusesse
Oigustatud isiku poolt voi nimel, et nad saaksid katta oma vajadused perioodil, mil nad annavad
abi Ukraina sdja eest pdgenevatele isikutele.


https://www.riigiteataja.ee/akt/112122018008
https://www.eesti.ee/et/asutuste-kontaktid
https://www.riigiteataja.ee/akt/107072017041?leiaKehtiv
https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/riigihaldus

6.2 Uleandmine Ukraina heategevusorganisatsioonidele

Eestis maksuvabastust kasutav organisatsioon voib kdesoleva juhise punktis 4 nimetatud kaubad
tle anda Ukraina riiklikele organisatsioonidele voi muudele Ukraina padevate asutuste tunnustatud
heategevusorganisatsioonidele, et nad saaksid kaupu tasuta jagada Ukrainas abi vajavatele
isikutele. Sellisest tegevusest tuleb eelnevalt teavitada Maksu- ja Tolliametit.

6.3 Maksuvabalt imporditud kauba voorandamine

Eestis maksuvabastust kasutav organisatsioon ei tohi kdesoleva juhise punktis 4 nimetatud kaupa
ilma Maksu-ja Tolliametile ette teatamata tasuta ega tasu eest kasutada anda ega vodrandada,
valja arvatud juhul kui:

e kaup antakse tasuta vOi tasu eest kasutada vOi vOOrandatakse asutusele voi
organisatsioonile, kelle suhtes kohaldatakse sama maksuvabastust ja seda kohaldatakse
jatkuvalt tingimusel, et asutus voi organisatsioon kasutab kaupa sellise maksuvabastuse
aluseks oleval eesmargil;

e tasutakse impordimaksud maara alusel, mis kehtib tasuta voi tasu eest kasutada andmise
vOi voorandamise kuupdeval, vastavalt kauba liigile ja padeva asutuse poolt sellel
kuupdeval maaratud voi aktsepteeritud tollivadrtusele.

Kaupa, mis anti pogenikele kasutamiseks kuid mille kasutamise nad on Idpetanud, voib tasuta voi
tasu eest kasutada anda voi vodrandada ka riigiasutusele voi muule padeva asutuse tunnustatud
heategevus- voi abilihingule, kes voib maksuvabalt importida tasuta jagatavat esmatarbekaupa
puudustkannatavatele isikutele.

6.4 Abiandva asutuse voi iihingu tingimustele mittevastamine

Kui abiandev asutus voi organisatsioon ei vasta enam maksuvabastuse kohaldamise tingimustele
vOi kavatseb kasutada tollimaksuvabalt imporditud kaupa muul eesmargil, kui on ette nahtud
maksuvabastuse kohaldamiseks, teatab ta sellest Maksu-ja Tolliametile. Amet vdib maksuvabastuse
tingimuste diget kohaldamist jarelkontrolli kdigus kontrollida.

Kui kaup jaab selle asutuse voi organisatsioon omandisse, kes ei vasta enam maksuvabastuse
kohaldamise tingimustele, kuid kaup loovutatakse asutusele vOi organisatsioonile, kelle suhtes
kohaldatakse sama maksuvabastust, jatkatakse selle kohaldamist tingimusel, et kaupa kasutatakse
maksuvabastuse aluseks oleval eesmérgil. Kaupa vdib loovutada ka riigiasutusele voi muule padeva
asutuse tunnustatud organisatsioonile, kes vOib maksuvabalt importida tasuta jagatavat
esmatarbekaupa puudustkannatavatele isikutele. Muudel juhtudel tuleb sellelt kaubalt tasuda
impordimaksud madra alusel, mis kehtib tingimustele vastamata jaamise kuupdeval, vastavalt
kauba liigile ja padeva asutuse poolt sellel kuupdeval maaratud voi aktsepteeritud tollivaartusele.

Kui asutus voi organisatsioon, kelle suhtes kohaldatakse maksuvabastust, kasutab kaupa muudel
kui maksuvabastuse eelduseks olevatel eesmarkidel, tuleb sellelt kaubalt tasuda impordimaksud.
Need tasutakse madra alusel, mis kehtib muul eesmérgil kasutamise kuupaeval, vastavalt kauba
liigile ja padeva asutuse poolt sellel kuupdeval maaratud voi aktsepteeritud tollivaartusele.

7. Maksuvabastus kauba iihendusesisesel soetamisel

Kauba Uhendusesisesel soetamisel on maksuvabastuse rakendamise tingimused samad, mis on
vajalikud maksuvabastuse saamiseks kaupade importimisel. Maksuvabastust rakendatakse, kui kdik
jargmised tingimused on taidetud:

1) soetatakse juhise punktis 4 margitud kaupu;



2) kauba soetajaks on isik, kes vastab juhise punktis 5 toodud tingimustele;
3) kaupa kasutatakse juhise punktis 5 toodud otstarbel.

Kauba (ihendusesisesel soetamisel maksuvabastuse rakendamisel kdibemaksukohustuslane voi
piiratud maksukohustuslane ise hindab, kas kdik tingimused maksuvabastuse rakendamiseks on
taidetud. Kiisimuste korral on soovitatav podrduda Maksu- ja Tolliameti poole(kontaktandmed on
toodud juhise I0pus). Eriti tuleb tahelepanu pdodrata sellele, kas ollakse Gigustatud isik ja kas kaubad
on moeldud Ukraina sdja eest pdgenevatele isikutele voi Ukrainas abi vajavatele isikutele tasuta
jagamiseks voi kasutada andmiseks. Kui tuuakse neid kaupu edasimiitigiks, siis maksuvabastus ei
rakendu, soltumata sellest, kellele neid voorandatakse.

Erinevalt kauba importimisel rakendatavast maksuvabastusest on kauba lihendusesisene soetus
maksuvaba vaid juhul, kui kauba soetaja on Oigustatud isik (impordi korral kohaldatakse
maksuvabastust ka isikule, kes tegutseb digustatud isiku nimel). Maksuvabastust saab rakendada
siis, kui teise liikmesriigi maksukohustuslane on kauba digustatud isikule vodrandanud ning arvele
on kauba saajana margitud Oigustatud isiku kaibemaksukohustuslasena vOi piiratud
maksukohustuslasena registreerimise number.

Kui kauba soetaja ei ole digustatud isik, kuid vodrandab toodava kauba edasi digustatud isikule,
siis on Uhendusesisene soetus maksustatav. Kdibemaksukohustuslane, kes kauba edasi voorandab,
saab kauba soetamisel tasutud kaibemaksu maha arvata. Seega sel juhul kdibemaksukohustuslane
deklareerib kaibedeklaratsioonil nii kauba soetamisel tasutud kdibemaksu kui ka maha arvamisele
kuuluva sisendkdibemaksu. Kauba vodrandamisel saab rakendada 0%-list kdibemaksumaara juhul,
kui eelnevalt nimetatud tingimused kauba, selle saaja ja kasutusotstarbe osas on tdidetud.

8. Kauba siseriiklikul voorandamisel 0%-lise kdibemaksumaara rakendamine

Kaibemaksumadara 0% rakendamise tingimused siseriikliku kdibe puhul on samad, mis on vajalikud
maksuvabastuse saamiseks kaupade importimisel ja kauba lihendusesisesel soetusel. Maksumaara
0% rakendatakse, kui kdik jargmised tingimused on tadidetud:

1) vodrandatakse juhise punktis 4 margitud kaupu;

2) kaup voodrandatakse isikule, kes vastab juhise punktis 5 toodud tingimustele;

3) isik, kellele kaup vdorandatakse, kasutab seda kaupa juhise punktis 5 toodud otstarbel.

Sarnaselt maksuvabastuse kohaldamisele kauba Uhendusesisesel soetusel hindab kauba
voorandaja ise, kas 0%-lise maksumaara rakendamiseks on koik tingimused tdidetud. Kisimuste
korral on soovitatav pddrduda Maksu- ja Tolliameti poole (kontaktandmed on toodud juhise I6pus).
Kui maksukohustuslane maksustab kaupa 0%-lise madraga, siis tuleb vastavalt
kaibemaksuseaduse § 37 I0ike 8 punktile 1 markida arvele ka viide kdibemaksuseaduse sattele,
mille alusel on kdibemaksumaar 0%. Antud juhul tuleb viidata kaibemaksuseaduse § 15 Idike 3
punktile 14. Kui kauba vddrandaja ei ole kindel selle kauba kasutamise otstarbes, siis kauba saaja
selgitab kauba vodrandajale kirjalikult, milleks kaupa kasutatakse.

Kauba voorandamist digustatud isikule maksustatakse 0%-lise maksumaaraga ka juhul, kui kauba
importimisel on rakendatud maksuvabastust (nt on imporditud Gigustatud isiku eest). Sellisel juhul
tuleb taita juhise punktis 6.3 toodud nduded (vt ,Maksuvabalt imporditud kauba vodrandamine™).

Maksu- ja Tolliameti kontakt: kauba impordi maksuvabastusega seotud kiisimustes
E-post: tollinfo@emta.ee
Kontakttelefon: 880 0814

Kauba lihendusesisese soetuse ja 0%-lise madra rakendamisega seotud kiisimustes
E-post: ariklient@emta.ee
kontakttelefon: 880 0812



mailto:tolliinfo@emta.ee
mailto:ariklient@emta.ee

